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Wprowadzenie

Celem niniejszego studium wykonalnosci jest wykazanie zasadnosci realizacji projektu
polegajgcego na rozbudowie Systemu Informacji Przestrzennej (GIS) oraz stworzenia Platformy
Podatkowej jako dwdch czedci rozbudowanego systemu info-ustug dla klientéw Gminy Nowa Sél -
Miasto. W ramach opracowania uzasadniono zgodnos$¢ przedsiewziecia z celami programu
operacyjnego, strategii na poziomie krajowym oraz regionalnym. W szczegdlnosci opracowanie
studium miato na celu udowodnienie, ze przyjete rozwigzania w zakresie wykonalnosci projektu pod
wzgledem finansowym, technicznym, organizacyjnym, prawnym, trwatosci projektu, racjonalnosci
finansowej oraz spotecznej, potrzeb rynku, ochrony srodowiska, sg najlepsze z mozliwych oraz
najbardziej optymalne pod wzgledem ekonomicznym.

Wykonawca Studium Wykonalnosci ograniczyt objetos¢ opracowania do niezbednego
minimum wymaganego przez Instrukcje do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow
inwestycyjnych ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020 raz Regulamin Konkursu Nr RPLB.02.01.00-12.00-08-K01/15 (Regionalny Program
Operacyjny — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 2 — Rozwdj Cyfrowy, Dziatanie 2.1 Rozwdj Spoteczenstwa
Informacyjnego).

Niniejsze Studium Wykonalnosci zostato opracowane w lll kwartale 2015 roku zgodnie z
obowigzujagcymi w tym czasie regulacjami prawnymi, na podstawie dostepnych wowczas wersji
dokumentédw programowych i strategicznych, regulacji prawnych oraz danych i dokumentéw
dotyczacych planowanego przedsiewziecia, ktdre zostaty udostepnione Wykonawcy przez Inwestora —
Gmina Nowa Sél - Miasto.

Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu uzycia w opracowaniu przekazanych przez
Inwestora niewtasciwych danych lub informacji dotyczacych planowanego przedsiewziecia.

W przypadku wprowadzania przez Beneficjenta zmian do niniejszego studium zmodyfikowana
wersja dokumentu musi zawieraé referencje do jego obecnej wersji z podaniem Wykonawcy,
informacji o finansowaniu ze srodkédw Unii Europejskiej oraz wyrazne wskazanie zakresu dokonanych
zmian i uzupetnien.

Niniejsze Studium Wykonalnosci zostato opracowane dla konkretnego projektu zgodnie z
tytutem, w zwigzku z tym nie powinno by¢ uzywane lub stosowane dla innych projektéw bez

przeprowadzenia niezaleznej weryfikacji, celem oceny jego przydatnosci do innych projektéw.



l. Streszczenie

Przedmiotem projektu jest rozbudowa Systemu Informacji Przestrzennej oraz stworzenie
Portalu Podatkowego dla Gminy Nowa S8l —Miasto wraz z digitalizacjg zasobdw Beneficjenta, zakupem
niezbednego oprogramowania i sprzetu oraz uruchomienie rozbudowanej platformy e-ustug dla
mieszkancow, przedsiebiorstw i innych podmiotdéw oraz instytucji.
Lokalizacja projektu: Miasto Nowa Sél, Powiat Nowosolski, Wojewddztwo Lubuskie.
Projekt nosi tytut: ,Nowa era informatyczna w Nowej Soli pakiet info-ustug dla mieszkaricow”.
Gtéwnym celem projektu jest zwiekszenie dostepnosci e-ustug publicznych oferowanych przez
Gmine Nowa Sél — Miasto dla obywateli i sektora biznesowego.
Do celéw szczegotowych naleza:
1. Zwiekszenie o 15 sztuk liczby e-ustug oferowanych mieszkaricom, przedsiebiorcom,
samorzgdom i innym instytucjom,
2. Poprawa jakosci obstugi klienta poprzez skrécenie czasu zatatwiania spraw,
3. Poprawa jakosci infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej Beneficjenta poprzez
Rozbudowe Systemu Informacji Przestrzennej i stworzenie Platformy Podatkowej,
4. Ujednolicenie elektronicznej bazy danych o infrastrukturze i obszarze Miasta Nowa Sél
dostepnej dla personelu Beneficjenta oraz klientow.
Wskazniki produktu:

e Liczba uruchomionych systemoéw teleinformatycznych w podmiotach wykonujgcych zadania
publiczne: 2 szt.

e Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —
transakcja: 8 szt.

e Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego: 1 szt.

e Liczba utworzonych API: szt. 2.

e Liczba baz danych udostepnionych on-line poprzez API: szt. 2

Wskazniki rezultatu
e Liczba pobran/uruchomien aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora

publicznego i e-ustug publicznych: 1 056 szt.
e Liczba pobran/odtworzen dokumentdéw zawierajgcych informacje sektora publicznego: 4 226
szt.
e Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa): 1 szt.
Okres realizacji projektu obejmuje lata 2015-2017.
W zakres rzeczowy projektu wchodzi:
1. Studium Wykonalnosci
2. Aplikacje o charakterze przestrzennym wraz z rozbudowg istniejgcego systemu oraz
digitalizacja zasobéw
Aplikacja webowa - portal podatkowy

4. Serwer



Sprzet mobilny dla strazy miejskiej
Szkolenia
Asysta techniczna

Licencje

Lo N w

Promocja projektu
10. Doradztwo techniczne zwigzane z obstugg i realizacjg projektu (rozliczanie, monitorowanie i
obstuga techniczna inwestycji).

Projekt jest przygotowany do realizacji, Beneficjent wykazuje zdolno$¢ instytucjonalng do
realizacji projektu, pod wzgledem mozliwosci finansowych i prawnych, jak tez wykazuje zdolnos¢ do
utrzymania celéw projektu w okresie trwatosci projektu, tj. 5 lat od zakoriczenia realizacji projektu.

Projekt nie ma charakteru komercyjnego. Z finansowego punktu widzenia jest nierentowny,
gdyz jak przytoczono wyzej FNPV uzyskuje wartosci ujemne, natomiast FIRR jest mniejsze od 5%.
Jednak wymierne korzysci spoteczno — ekonomiczne przedstawione w analizie ekonomicznej projektu
potwierdzajg zasadnos¢ realizacji inwestycji.

Wyniki przeprowadzonej analizy ekonomicznej potwierdzajg zasadnos$¢ realizacji projektu
zarowno w Opcji 2A jak i Opcji 2B (element analizy rozwigzan technologicznych). Projekt w obu
wariantach nalezy uznaé za wysoko optacalny pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, gdyz prowadzi
do poprawy dobrobytu spotecznego w ujeciu lokalnym i regionalnym. Jednak badajgc uzyskane
wartosci poszczegdlnych wskaznikdw nalezy przyja¢, iz jednoznacznie lepszym rozwigzaniem jest Opcja
2A gdyz:

e w analizie B/C uzyskata wiekszg wartos¢ wskaznika — 2,34,
e w analizie ekonomicznej uzyskata wyzsze wartosci wskaznikéw ENPV - 1 974 096,04 zt i EIRR -

38,84%,

e w analizie CEA uzyskata nizszg wartos¢ wskaznika DGC - 126 445,95 zt.

Trzeba réwniez zauwazyé, iz wyniki przeprowadzonej w ramach projektu analizy ryzyka
jednoznacznie wskazujg, iz ryzyko rezydualne, czyli pozostajagce po zastosowaniu dziatan
zapobiegawczych i minimalizujacych, w kazdym z czterech przypadkéw zdiagnozowanych zagrozen

dla projektu jest oszacowane na niskim poziomie.



Il. Planowanie projektu

W tej czesci studium omoéwione sg szczegdty dotyczace przyczyn realizacji projektu, dokonano
identyfikacji i analizy problemdw, ograniczajgcych rozwdj spoteczny wojewddztwa lubuskiego i cele
do osiggniecia. Rozwazane sg opcje rozwigzania istniejgcego problemu i wybor optymalnego wariantu,

dzieki ktéremu w sposdb najbardziej korzystny spetnione zostang przyjete zatozenia.

Il.1. Geneza projektu

Gtéwnag motywacjg realizacji niniejszego projektu sg obszary, zidentyfikowane jako problemy,
stojgce na drodze osiggania konkretnych celéw rozwojowych, ponizej poddano analizie obszary

problemowe i wyznaczono cele projektu, stanowigce odpowiedz na zdiagnozowany stan faktyczny.

1.1.1. Analiza problemow

Zidentyfikowane problemy grup docelowych projektu sg przedmiotem analizy niniejszego
rozdziatu. Ich graficzng prezentacje oraz zalezno$¢ przyczynowo — skutkowg prezentuje drzewo
problemdéw umieszczone na korcu rozdziatu.

Wszelkie okreslone i analizowane problemy (w tym problemy wskazanie w diagramie ,,Drzewo
probleméw”) zostaty zidentyfikowane przede wszystkim na podstawie:

1. dostepnych danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych
www.stat.gov.pl i innych),

2. analizy zapotrzebowania mieszkancéw, przedsiebiorcéw, instytucji i innych podmiotéw
zainteresowanych korzystaniem z e-ustug, przeprowadzonej na podstawie obserwacji wtasnej
pracownikéw Gminy Nowa Sdl - Miasto,
doswiadczenia Beneficjenta — Gminy Nowa SAl - Miasto,
analizy stanu infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej Gminy Nowa Soél - Miasto.
Dokumentéw o charakterze strategicznym zawierajacych dane statystyczne i planowane

rezultaty.

Strategia Europa 2020 wyznacza trzy wymiary, w ktdrych powinna sie rozwija¢ europejska
spoteczna gospodarka rynkowa:
1. rozwdj inteligentny (oparty na wiedzy i innowacjach)
2. rozwdj zrownowazony (przyjazny srodowisku)
3. rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu (zapewniajgcy wysoki poziom zatrudnienia oraz
spojnosc gospodarczy, spoteczng i terytorialng).
Przedmiotowy projekt polegajgcy na rozbudowie System Informacji Przestrzennej (SIP) i

stworzeniu Platformy Podatkowej jako spdjnego portalu e-ustug wpisuje sie w Strategie Europa 2020
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gtéwnie w wymiarze inteligentnego rozwoju. Technologie cyfrowe sg niekwestionowanym
katalizatorem innowacyjnosci, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Innowacyjnos¢ ta
przektada sie réwniez na rozwigzania oszczednosciowe, ograniczajgce zuzycie energii, paliwa i papieru.
Ponadto internet zwieksza zasieg swiadczenia ustug, obniza ich koszt i poprawia ich transparentnosc.
Czyni je bardziej dostepnymi — zaréwno w sensie istnienia mozliwosci zdalnego skorzystania z ustugi
poprzez sie¢ telekomunikacyjng (wymiar ,availability”), jak i w sensie dostosowania sposobu
Swiadczenia ustugi do mozliwosci percepcyjnych odbiorcy (wymiar ,accessibility”). Cyfryzacja stwarza
zatem szczegdlne szanse dla poprawy jakosci zycia oséb niepetnosprawnych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Badany przez KE poziom zaawansowania dostepnosci e-ustug publicznych w Polsce w 2010 r.
wynosit 90% dla e-ustug skierowanych do przedsiebiorcéw (przy sredniej unijnej 94%) oraz 85% dla e-
ustug dla obywateli (przy S$redniej 27 krajéw cztonkowskich UE réwnej 87%). Jesli chodzi o
wykorzystanie e-ustug, dysproporcja miedzy przedsiebiorstwami a obywatelami jest wyrazniejsza. W
2012 r. z e-administracji korzystato ponad 90% przedsiebiorstw (zatrudniajgcych 10 lub wiecej oséb)
oraz 48% obywateli. 16% obywateli wysytato przez internet wypetnione formularze — przy sredniej UE
29,5% oraz celu EAC wyznaczonym na rok 2015 na poziomie 25%. Wciaz konieczne sg zatem dziatania
stuzgce poprawie dostepnosci e-ustug administracji i ich wykorzystania.

Niezwykle waznym wyzwaniem dla instytucji publicznych takich jak Beneficjent, tj. Gmina Nowa
S6l — Miasto jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym z udostepnianiem mieszkancow i innym
interesariuszom zasobow publicznych, w tym danych dotyczgcych miejskiej infrastruktury, jak tez
informacji zawartych w poszczegdlnych rejestrach.

Miasto Nowa Sol realizuje zadania wtasne, zarzadzajagc m.in. infrastrukturg, organizujgc i
porzadkujac przestrzeri w obrebie wtasnych granic, tj. na obszarze 22 km?, podzielonych na ponad
10.000 tysiecy wyodrebnionych nieruchomosci gruntowych i budynkéw; dla 40 tys. mieszkaricédw, 3330
firm, 259 podmiotéw sektora publicznego, przy zaludnieniu 1849 osdb na 1 km'. Przez ten obszar
przebiega 5 drég wojewddzkich, 58 drog powiatowych, 177 drég, co daje tacznie ok. 90 km drdg, jest
zlokalizowanych ok. 3000 punktéw miejskiego oswietlenia, linie energetyczne, telekomunikacyjne,
pozostata infrastruktura miejska.

Tak ogromna infrastruktura wymaga zastosowania nowoczesnych rozwigzan utatwiajgcych
zardbwno monitoring i zarzadzanie, jak tez obstuge petentéw-podatnikéw poprzez zastosowanie

dostepnych na rynku réznych form e-ustug jak i sam proces inwentaryzacji i zarzgdzania tym zasobem.

Tabela 1 Dane statystyczne Beneficjenta

Lp Infrastruktura Opis
znajdujaca sie w Stan na 2014r.
obszarze Gminy
Nowa Sél
drogi gminne 177 drég o tacznej dtugosci 51 km, zarzadzene bezposrednio przez Beneficjenta
drogi powiatowe 58 drdg o tacznej dtugosci 33,33 km, zarzagdzane przez Zarzad Drég Powiatowych

Drogi wojewddzkie 5 drdg o facznej dtugosci 6,66, zarzadzane przez Zarzad Drog Wojewddzkich
(km)
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Mosty i wiadukty
Elektroenergetyka

Cieptownictwo

Zaopatrzenie w gaz

Zaopatrzenie w

wode

Kanalizacja

Telekomunikacja i

tacznosé

3 szt., tacznie 191,22 m

Na terenie miasta zlokalizowane s3 2 rozdzielnie (Gtéwne Punkty zasilania — GPZ) 110/20
kV:

- GPZ Nowa Sdl ,,Graniczna” zlokalizowany na ul. Granicznej;

- GPZ Nowa Sél ,,Potudnie” zlokalizowany na ul. Kaczkowskiego.

Ponadto przez teren gminy przebiegajg nastepujace linie 110 KV:

- Bytom Odrzanski — Nowa Sdl ,,Potudnie”;

- Nowa Sdl ,,Potudnie” — Nowa Sl ,,Graniczna”;

- Kozuchéw — Nowa Sdl ,Graniczna”

Rozdziaty energii elektrycznej na terenie miasta realizowane sg za posrednictwem linii
kablowych sredniego napiecia 20 kV. Zasilajg one okoto 100 stacji transformatorowych
20/0,4 kV. Dostawa energii do odbiorcéw indywidualnych prowadzona jest liniami 0,4 kV
napowietrznymi i kablowymi. Czes¢ sieci w starszej, centralnej czesci miasta wymaga
modernizacji. Problemem w skali catego miasta jest niewystarczajaca ilo$¢ sieci
oswietlenia ulicznego. Za gospodarke energetyczng na terenie miasta Nowa Sél
odpowiada koncern energetyczny Enea SA, Oddziat Dystrybucji Zielona Goéra.

Wieksza cze$¢ zabudowy mieszkalno-ustugowej miasta jest podtaczona do centralnej
sieci cieptowniczej. Energia cieplna jest dostarczana gtéwnie do terendw zabudowy o
wysokiej intensywnosci, potozonej w centrum miasta i na terenie duzych osiedli
mieszkaniowych. Jej zrédtem jest system 8 kottowni o tgcznej mocy 40,2 MW. S3 to
obiekty wbudowane lub wolnostojace, wytwarzajgce ciepto na potrzeby centralnego
ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej.

Na terenie Nowej Soli wystepujg dwa typy sieci cieplnej: wysokotemperaturowej — z
wodg o temperaturze 135° Ci niskotemperaturowej —z wod g o temperaturze 95° C.
Dtugos¢ sieci niskiego i Sredniego cisnienia w Nowej Soli wynosi okoto 66 km (27,4 km —
Srednie cisnienie, 38,2 km — niskie ci$nienie). Paliwo gazowe dostarczane jest do blisko
14 tys. Odbiorcéw indywidualnych, lokalnych kottowni oraz na potrzeby handlu,
rzemiosta i ustug.

W roku 2014 dzienne zapotrzebowanie w wode oszacowano na poziomie 5,4 min litréw
wody (5,4 tys. m3/d.). W tym roku dostarczono odbiorcom 1 539,5 tys. m3 wody. Wsréd
odbiorcow blisko 87% stanowity gospodarstwa domowe. Miasto Nowa Sél zaopatrywane
sg z dwdch podstawowych uje¢ wody eksploatowanych przez Miejski Zaktad Gospodarki
Komunalnej, ktory jest odpowiedzialny za zarzadzanie catg siecia wodociggowa na
terenie miasta

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Nowej Soli jest najwiekszym w
powiecie nowosolskim producent wody, to takze najwiekszy zaktad dziatajacy w zakresie
odbioru i oczyszczania Sciekéw. Zaktad zarzadza obiektami i urzadzeniami, ktére
odbierajg i oczyszczajg Scieki z terenu miasta Nowa Sél.

Siec¢ kanalizacyjna na obszarze dziatania MZGK w 2014r., to 172,83 km.

Nowa SOl wyposazona jest w nowoczesne systemy telekomunikacyjne. Centrala
automatycznie obstuguje przeptyw danych. W kazdej czesci miasta zainstalowani sg
abonenci telefonii przewodowej. Na terenie miasta funkcjonujg operatorzy tacy jak:
Telekomunikacja Polska SA i Dialog SA, ktérzy zapewniajg szeroka game ustug
telekomunikacyjnych. Sg wsrdd nich ustugi powszechne: telefoniczne, telegraficzne,
teleksowe i telefaksowe oraz specjalistyczne w dziedzinie transmisji danych,
radiokomunikacji i dostepu do Internetu. Szacuje sie ze 100 % obszaru gminy jest objete

infrastrukturg zapewniajgcg wygodny dostep do Internetu
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z

rodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Beneficjenta.

Tak bogata infrastruktura, przy mozliwosciach jakie daje dostep do internetu, z ktérego moze
skorzystaé¢ kazdy mieszkaniec i podmiot w obszarze Nowej Soli, daje impuls do rozwigzywania
probleméw w zakresie zarzadzania, monitorowania i utrzymania tej infrastruktury, jak tez dostepu do
ustug publicznych w sposéb elektroniczny.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego ,organy sektora publicznego powinny udostepniaé, jezeli jest to mozliwe i w stosownych
przypadkach, dokumenty przy wykorzystaniu formatéw otwartych przeznaczonych do odczytu
komputerowego i wraz z ich metadanymi, na najwyzszym poziomie szczegétowosci i ziarnistosci, w
formacie zapewniajgcym interoperacyjnosc¢, na przyktad poprzez przetwarzanie ich w sposdb zgodny z
zasadami, jakim podlegaja wymogi zgodnosci i mozliwosci stosowania dotyczgce informacji
przestrzennej”.

O ile administracja publiczna swiadczy coraz wiecej ustug drogg elektroniczng (czego przyktadem
moze by¢ chociazby projekt systemowy ,Lubuski E-urzad”, czy projekt ,System Informacji
Przestrzennej Gminy Nowa S6l — Miasto”, realizowane w perspektywie finansowej 2007-2013), o tyle
JST, w tym Gmina Nowa SAl wcigz nie oferujg zbyt wielu e-ustug dla obywateli i przedsiebiorcow.
Trudno bowiem z jednej strony nadrobié braki systemowe i sprzetowe w zakresie infrastruktury, z
drugiej strony system zaawansowanych e-ustug wymaga specjalistycznych szkolen dla osdéb
zaangazowanych w pozyskiwanie danych, tworzgcych na ich podstawie rejestry, zarzadzajacy
systemem i danymi, jak tez w sposdb bezposredni realizujgcy e-ustugi dla petentéw.

Obecnie w Gminie Nowa Sél — Miasto, funkcjonujg nastepujace e-ustugi:

Tabela 2 e-ustugi w Gminie Nowa Sé6l — miasto, stan obecny

3 Ustuga realizowana poprzez 290 osob i 483 osob i

formularz na platformie e-
puap.
Ustuga  skierowana do
wszystkich  uzytkownikéw
platformy e-puap, zapewnia
mozliwos¢ wyszukania
informacji oraz pobrania i
odestania przez Internet
wypetnionych i podpisanych
formularzy, co dzieje sie za
posrednictwem platformy
e-puap.

Funkcjonuje na stronie:

gis.nowasol.pl

podmiotow
przestato dokument
elektroniczny na
elektroniczng

skrzynke podawcza

17 551,20
uzytkownikow
Odston: 120 984

podmiotow
przestato dokument
elektroniczny na
elektroniczng

skrzynke podawcza

46 614
uzytkownikow
Odston: 273 689
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Dzieki wdrozeniu platformy
GIS, uzytkownicy maja
otwarty dostep do
ortofotomapy, ktéra
zapewnia mozliwosc
wyszukiwania i przeglagdania
informacji zawartych w
réznych swoich warstwach
(weryfikacja numerow
dziatek nieruchomosci, ulic,

tras komunikacyjnych) oraz

pobrania wyszukanych
danych

2 Serwis funkcjonuje jako uzytkownicy: uzytkownicy:
platforma informacyjne pd 58 504 155 383
adresem www.nowasol.pl Sesje: 130 377 Sesje: 349 807
Zapewnia mozliwos¢ Odstony: 403 281 Odstony: 912 298

wyszukiwania i przegladania
informacji zawartych w
réznych swoich warstwach
oraz pobrania wyszukanych
danych. Mozna teza za
posrednictwem serwisu

skorzysta¢ z platformy e-
puap
7rédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Beneficjenta.

Obecnie w Gminie Nowa S6l — Miasto mozna ztozy¢ wniosek za posrednictwem portalu ePUAP,
mozna z poziomu uzytkownika przeglgda¢ ortofotomape i szukaé¢ informacji zawartych w
nastepujgcych warstwach: serwis miejski (punkty uzytecznosci publicznej, adresy i ewidencje); modut
adresowy (adresy — przebieg ulic, w tym dane historyczne); modut drogowy (sie¢ drogowa), ewidencja
gruntow i budynkéw (obrebu ewidencyjne, dziatki ewidencyjne); ponadto funkcjonuje miejski serwis
informacyjny, gdzie uzytkownicy mogg zweryfikowac ogdlne informacje o gminie, jak tez przeczytaé
aktualnosci.

Skala tych ustug jest stosunkowo niewielka i nie zapewnia tak naprawde nawet w niewielkim
procencie zaspokojenia potrzeb, zwigzanych z dostepnoscia ustug w zakresie funkcjonowania
administracji, zadna z ustug nie daje mozliwosci zatatwienia sprawy, ustugi nie sg spersonalizowane,
zatem kazdorazowo chcac cokolwiek zatatwic petent po wyszukaniu informacji, ewentualnym ztozeniu
wypetnionego formularza wniosku przez platforme ePUAP i tak musi fizycznie odwiedzi¢ urzad gminy.

Zatem forma w zakresie $wiadczenia e-ustug jest minimalna w stosunku do potrzeb petentow.
Analizujgc zainteresowanie dotychczas swiadczonymi e-ustugami nalezy zwrdci¢ uwage, zaz o 66%
wzrosta liczba formularzy wnioskéw ztozonych na platformie ePUAP, jeszcze wiecej wzrosta liczebnosc
0sbéb korzystajgcych z ustug informacyjnych (serwisu internetowego i ortofotomapy), jak réwniez
czestotliwos$¢ korzystania z tych mozliwosci. Odpowiednio o 165,59 % wzrosta liczba uzytkownikow

tych ustug w 2014r w stosunku do 2013 natomiast liczba odston wzrosta 0 126,22%. Wzrost liczby
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odston jest widocznie mniejszy od wzrostu liczby uzytkownikéw serwisu. Oznacza to ze spadta
czestotliwos¢ korzystania z e-ustug, podczas gdy niemal 3-krotnie wzrosto zainteresowanie ustugami
Swiadczonymi elektronicznie. Brak mozliwosci jednak skorzystania z ustug sSwiadczonych przez
Beneficjenta na bardziej zaawansowanym poziomie, co oznacza konieczno$¢ wizyty w urzedzie celem
zatatwienia okres$lonej sprawy przyczynit sie prawdopodobnie do spadku czestotliwosci korzystania z

e-ustug przez jednego uzytkownika. Obrazuje to szczegétowo tabela ponize;j:

Tabela 3 procentowe zmiany w zakresie korzystania z e-ustug

290 483 66,55% - -
liczba 17 551 46 614 158,66%
uzytkownikéw 6,92 6,31
liczba odston 124 658 294 021 135,86%
liczba 58 504 155 383 165,59%
uzytkownikow 6,89 5,87
liczba odston 403 281 912 298 126,22%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Beneficjenta.

Wzrost wykorzystania dostepnych e-stug jest kolosalny rok do roku, zgodnie z trendami poziom
wiedzy i kompetencji spoteczenstwa w zakresie korzystania z Internetu rozwija sie lawinowo w
ostatnim czasie co dzieje sie dzieki coraz wiekszemu dostepowi do Internetu, jak tez coraz wiekszej
podazy e-ustug w sferze komercyjnej, w tym przede wszystkim mozliwo$¢ dokonywania zakupow
online, jak tez oferta medidw spotecznosciowych. Lawinowy wzrost zainteresowania spoteczenstwa z
ustug w tych sferach przenosi sie réwniez na chec¢ korzystania z zaawansowanych ustug w sferze
administracji, co wida¢ po wzrostach uzytkownikow zawartych w tabeli powyzej, jednakze jak widac
rowniez w tej tabeli spada czestotliwos¢ korzystania z ustug, czyli ilosci odston na jednego uzytkownika,
czego przyczyng jest réwniez nie spetnienie oczekiwan co do poziomu interakcyjnosci ustugi czesci
uzytkownikow.
Jak wyzej wspomniano aktualne e-ustugi nie zapewniajg zatatwienia sprawy, petent nie uzyska decyzji
drogg elektroniczng w interesujgcej go sprawie, nie dostanie warunkéw zabudowy, nie zgtosi dziurawej
drogi, awarii, nie uzyska decyzji podatkowej i nie dokona ptatnosci przez Internet. Zatem musi osobiscie
stawi¢ sie w urzedzie, co generuje koniecznos$¢ dojazdu. Czas realizacji ustugi jest dtuzszy i bardziej
skomplikowany niz ta sama czynnos¢ wykonana w sposéb elektroniczny. Ten sam petent jednakze ma

mozliwos¢ dokonad zakupéw bez wychodzenia z domu, zaptacic za karnet na zajecia fitness, kupié bilet
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do kina, czy tez wydrukowaé odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego. Nic jednakze w ten sam sposéb
nie moze zatatwi¢ w lokalnej administracji samorzadowej. W diuzszej perspektywie utrzymujgca sie
taka sytuacja po pierwsze wskazuje na zapdznienie technologiczne Benficjenta w zakresie stosowanych
technik komunikacji z petentami, po drugie bedzie powodowa¢é narastajgce niezadowolenie klientéw i
frustracje, w szczegdlnosci tych, ktérym zalezy na szybkim zatatwieniu sprawy, bez zbednych kolejek i
oczekiwan na urzedowych korytarzach.

Ponadto dostep do rejestrow i danych w formie graficznej, ktére przedstawiajg analizy zagrozen,
zamieszczone w konkretnej przestrzeni ma istotne znaczenie dla stuzb ratowniczo-gasniczych
(Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowej Soli, Ochotnicze Straze Pozarne w gminach wiejskich
Otyn i Nowa S6l) i stuzb kryzysowych. Nowa Sél jako miasto nadrzeczne, pomimo sprawnej akcji
ucierpiata znacznie zarowno w powodzi stulecia w 1997r. (zerwana droga w kierunku Poznania, do
Starej Wsi, woda znalazta sie na gtéwnych ulicach miasta, a wiele witryn sklepowych catkowicie
zamurowano), jak i w 2010r. (m.in. zalany port). Szczegétowa informacja w systemie informacji
przestrzennej na temat zagrozen powodziowych pozwoli znacznie lepiej i efektywniej przeciwdziataé
tego rodzaju zagrozeniom, monitorowac sytuacje na biezgco, organizowaé pomoc, objazdy, kierowac
odpowiednie srodki w stosunku do zagrozen. Tego rodzaju ustuga jest nie do przecenienia, da rowniez
mozliwosé mieszkancom czerpania szczegdtowej wiedzy na temat tego rodzaju zagrozen. Odbywa sie
to dzieki zwyktej weryfikacji mapy z natozong warstwg mapy ryzyka (ISOK), podlegajagcym
dynamicznym zmianom, na podstawie przekazywanych informacji online przez osoby wspdtpracujace
w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Z drugiej strony dostep do interaktywnej mapy umozliwi dyspozytorowi Zarzadzania Kryzysowego
czy strazakom z Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowej Soli mozliwos¢ szybkiej reakcji na
wskazane wtasnie online zagrozenie, np. przez cztonka OSP biorgcego udziat w akgji.

Wdrazany system e-ustug bedzie odpowiadat réwniez na zapotrzebowanie przedsiebiorcéw i
potencjalnych inwestorédw, zainteresowanych lokalizacjg inwestycji na obszarze miasta Nowa Sol.
Obecnie nie majg oni dostepu przez internet do publicznych rejestrow, ze szczegdétowymi danymi na
temat konkretnej lokalizacji, nie ma informacji o infrastrukturze, o strefach ochrony uje¢ wodnych.
Przedsiebiorcy dodatkowo, chcac minimalizowaé czas poswiecany na zatatwienie formalnosci, czesto
korzysta z e-ustug kierowanych biznesu, w ten sposdb uczestniczy w systemie dostaw, systemie
podwykonawcdw, ptaci za rachunki, automatyzujgc tego rodzaju czynnosci, co utatwia prowadzenie
dziatalnosci. Znacznym ufatwieniem dla przedsiebiorcy i inwestora bedzie réwniez mozliwosc
uzyskania i weryfikacji szczegdétowych informacji dotyczacych obcigzen podatkowych. W zwigzku ze
statym dostepem do dawnych pfatnosci, szczegétowych informacji co do podstaw opodatkowania,
przedsiebiorca moze dzieki temu powadzi¢ wtasng analityke w tym zakresie, takie sg oczekiwania
przedsiebiorcéw, ktérzy dzieki zwiekszajgcej sie podazy e-ustug w zakresie B2B (biznes to biznes —
ustugi typu: chmura obliczeniowa, handel elektroniczny, zakupy elektroniczne — zamawianie i dostawa
towardw, wymiana informacji), sg zainteresowani rowniez ustugi A2B (administration to biznes).
Wozrost przedsiebiorstw sktadajgcych zméwienia przez sieci komputerowe nastgpit w Polsce 0 25% w
stosunku do roku 2010 (dane za ,,Spoteczenstwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych
2010-2014”, GUS, Warszawa 2014).
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W tym kontekscie powaznym utrudnieniem zaréwno dla przedsiebiorcéw, w tym inwestoréw oraz
mieszkancow, korzystajgcych na co dzien z e-ustug jest brak dostepu on-line do wnioskdéw o zatatwienie
spraw codziennych, jakie nalezy zatatwia¢ w lokalnej administracji samorzadowej. Jak juz wyzej
wskazywano kazda sprawa wymaga wizyty w siedzibie Beneficjenta. Wdrozenie tego rodzaju ustug
elektronicznych poprawitoby z jednej strony satysfakcje klientéw, bytoby bowiem odpowiedzig na ich
oczekiwania, natomiast z drugiej strony znacznie zwiekszytaby sie wydolnos¢ Urzedu i efektywnosé, (w

postaci krétszego czasu oczekiwania) w zakresie zatatwianych spraw.

Tabela 4 Wybrane ustugi swiadczone przez Gmine Nowa So6l — Miasto drogg tradycyjna

Rodzaj ustug 2013 2014
opfata za wieczyste uzytkowanie 158 50
optata za dzierzawe (nowe umowy) 47 63
podatki 12661 12886
upomnienia 4116 2926
wypis/wyrys 31 26
zaswiadczenie o przeznaczeniu terenu 58 53
Decyzje o warunkach zabudowy / celu publicznego 19 3
Decyzje srodowiskowe 15 8
karnety abonamentowe na strefe ptatnego parkowania 41 40
Zajecie pasa drogowego 120 215
Zezwolenie na sprzedaz alkoholu 107 167

Zrédto: Dane Beneficjenta

Podczas codziennego funkcjonowania miasta wielokrotnie dochodzi do réznego rodzaju zdarzen,
awarii urzadzen i infrastruktury, uszkodzen jezdni, odkrywane sg nielegalne wysypiska $mieci,
niszczona wtasnos¢ publiczna itp. Lokalizacja miejsca zdarzenia opiera sie gtdwnie na doniesieniach
telefonicznych mieszkancéw oraz ewentualnych dziatan monitorujgcych przez stuzby miejskie w
terenie. Dziatania takie sg niezwykle czasochtonne i kosztochtonne (konieczno$¢ wystania pojazdu i
pracownikéw). Opdzniona identyfikacja miejsc takich zdarzen moze skutkowac okreslonymi
negatywnymi skutkami dla mieszkancéw, czy srodowiska. Liczba tego rodzaju zdarzen utrzymuje sie
mniej wiecej na tym samym poziomie i jest to srednio 400 zgtoszen rocznie, zgtoszenia takie nasilajg
sie ' w momencie okresu jesienno-zimowego oraz w momentach wystepowania zagrozen
atmosferycznych (burze, nawatnice), najczesciej wigzg sie z uszkodzeniami drég i mienia publicznego,
w tym réwniez z aktami wandalizmu.

Jest to zatem spora grupa spraw, ktore warunkujg efektywne i wydolne dziatanie administracji, dla
wspdlnego dobra. Szybka reakcja na tego rodzaju zgtoszenie moze zapobiec znacznie powaznym
wypadkom. W zwigzku z powyzszym bardzo wskazane jest podjecie przez Beneficjenta odpowiednich
dziatan, ktére zwiekszy¢ wydolnos$¢ JST w tym zakresie. Jedng z planowanych e-ustug jest witasnie
mozliwo$¢ zgtaszania takich zdarzen przez mieszkaricow online. Dodatkowo potgczenie systemu
zgtoszen a,,mapg interwenc;ji Strazy Miejskiej”, ktdra z pomocg urzgdzen mobilnych bedzie rejestrowac

i aktualizowac¢ zdarzenia, zapewni biezgcg aktualnosc systemu i zwiekszy jego efektywnosé.
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Stworzenie zintegrowanej zaawansowanej platformy e-ustug w oparciu o rozbudowany system
informacji przestrzennej oraz o platforme podatkowg dla mieszkarncéw, przedsiebiorcéw, podmiotéw
publicznych i wszystkich zainteresowanych pozwoli znacznie poprawi¢ komunikacje z petentami,
poprawié¢ jako$¢ swiadczonych e-ustug, usprawni relacje biznesowe i wptynie na zwiekszenie
wydolnosci i efektywnosci dziatania lokalnej administracji samorzadowej.

Celem jednakze efektywnego wdrozenia systemu opartego na okreslonych rozwigzaniach
informatycznych konieczna jest réwniez odpowiednia infrastruktura sprzetowa.

Analiza zasobdw teleinformatycznych Beneficjenta wykazata znaczgce braki, ograniczajgce
mozliwos¢ rozszerzenia zakresu e-ustug. Brak rozbudowanego systemu geoinformacyjnego
niepotrzebnie wydtuza prace analityczne, realizacje codziennych obowigzkdéw personelu beneficjenta.

Obecna baza teleinformatyczna dostepna w budynku Urzedu Miasta Nowa SAl nie jest
wystarczajgca do uruchomienia rozbudowanego systemu informacji przestrzennej typu GIS, jak tez

platformy podatkowej.

Serwery na ktorych funkcjonuje obecny system informacji przestrzennej jest mato wydajny, nie
jest w stanie przyjac duzejilosci danych oraz obstuzy¢ ruchu z zewnatrz. Obecna infrastruktura sieciowa
w urzedzie uniemozliwia obstugi aplikacji mapowej, ze wzgledu na brak technicznej i sprzetowej
mozliwosci obstugi uzytkownikéw zewnetrznych , chcgcych skorzystac z aplikacji mapowe].

Znaczny przyrost danych zwigzanych z elektronicznym obiegiem dokumentéow i spodziewang
coraz wieksza iloscig sptywajacych pism elektronicznych, spowoduje koniecznos¢ zwiekszenia
wydajnosci serwera oraz przestrzeni dyskowej. W obu przypadkach niezbedne jest zapewnienie
skalowanych rozwigzan, umozliwiajacych zwiekszenie wydajnosci oraz przestrzeni dyskowe;j.
Obcigzenie obecnej infrastruktury uniemozliwia rozszerzenia ilosci zadan oraz nie obstuzy wiekszej
ilosci uzytkownikéw. Obecny system wykorzystuje serwer DELL PowerEdge R420, w posiadaniu
Beneficjent jest tylko jeden serwer, ktéry moze byé przeznaczony na ten cel.

Ponadto w zwigzku z planowanych uruchomieniem ustugi ,e-Zgtoszenia i mapa interwencji
strazy miejskiej”, obstugiwanego m.in. przez straznikdw miejskich konieczny jest zakup 4 urzadzen
mobilnych, celem umozliwienia $wiadczenia tego rodzaju ustugi. Obecnie Beneficjent nie dysponuje
tego rodzaju urzadzeniami, przeznaczonymi do rejestracji zdarzen i automatycznej aktualizacji mapy
interwencji i systemu zgtoszen.

W zwigzku z tym konieczny celem uruchomienia wskazanych funkcjonalnosci catego systemu
jest zakup odpowiednich narzedzi, oprécz oprogramowania systemowego i aplikacji, konieczny staje

sie zakup serwera, macierzy dyskowej i 4 urzgdzen mobilnych (np. tabletow).

Tabela 5 Wykaz posiadanego sprzetu teleinformatycznego i systemdéw informatycznych Gminy Nowa
S6l — Miasto. (stan na 31.08.2015 r.)
Nazwa sprzetu llosé Opis stanu Uwagi

technicznego

Komputer stacjonarny 100 szt. W kontekscie -

realizowanego
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projektu stan jest
zadowalajacy
Serwery 5 szt. Stan techniczny Serwery sg
dobry wykorzystywane do
potrzeb obecnych
systeméw
informatycznych
funkcjonujacych w Gminie
Nowa Sol- Miasto, serwer
DELL PowerEdge R420 jest
wykorzystywany do
obecnego systemu GIS,
jest on niewystarczajacy
zaréwno pod wzgledem
mocy obliczeniowej, jak i
zasobow pamieci na
potrzeby
rozbudowywanego
systemu GIS i Platformy
Podatkowej, bedacych
przedmiotem niniejszego
projektu
Program GROSZEK Srodki niematerialne i prawne - Oprogramowanie
finansowo-ksiegowe
System PUMA Srodki niematerialne i prawne - Oprogramowanie do

ewidencji ludnosci

FINN sQL Srodki niematerialne i prawne - Obieg dokumentow
oprogramowanie firm Srodki niematerialne i prawne - Systemem Infrastruktury
Oracle, Environmental Informacji Przestrzenne;j
Systems Research Institute Miasta Nowa Sél

(Esri) i GISPartner (GIS)

Active Directory Srodki niematerialne i prawne - Ustuga katalogowa

Zrédto: Dane Beneficjenta.

Istotnym problemem zdiagnozowanym w trakcie analizy jest brak jednolitej i zunifikowanej bazy
danych na temat infrastruktury przestrzennej obszaru Miasta Nowa Sél. Obecnie dane te mozna
uzyskac w formie papierowej w siedzibie beneficjenta. Istniejgce rejestry sg niestety zawodne. Zdarzajg
sie sytuacje, gdy wystepujg sprzecznosci dotyczace doktadnej lokalizacji po okreslonego elementu
infrastruktury oraz jego parametrow, co znacznie wydtuza procesy inwestycyjne oraz procedure
administracyjng zwigzang z uzyskaniem stosownych decyzji administracyjnych.

Tymczasem zgodnie z ideg ,otwartego rzadu” na instytucjach publicznych cigzy obowigzek
zwiekszania przejrzystosci i rozliczalnosci dziatan panstwa, udostepnianiem posiadanych przez
panstwo danych i zasobdw oraz zaangazowaniem obywateli w proces rzgdzenia. Kluczowym
elementem dziatan na rzecz otwartego rzadu jest poprawa dostepnosci i jakosci informacji sektora
publicznego (ISP). Wedtug Komisji Europejskiego wartos¢ catego rynku ISP w UE w 2008 r. siegneta 28

mld EUR. Korzysci gospodarcze wynikajgce z szerszego udostepniania informac;ji sektora publicznego,
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poprzez umozliwienie tatwego dostepu do tych danych, wynoszg okoto 40 mld EUR rocznie dla UE-27.
taczne bezposrednie i posrednie korzysci gospodarcze wynikajgce z wykorzystywania informacji
sektora publicznego w gospodarce catej UE-27 szacowano na ok. 140 mld EUR rocznie. W chwili
obecnej brak jest dostepnych szacunkdéw tego typu dla Polski, jednak powszechnie dostrzega sie wiele
istotnych stabosci po stronie podazy ISP. Wzglednie niska jest zardwno ilo$é, jak i jakos¢ , otwartych
danych” oraz sposobdw ich udostepniania. W rezultacie potencjat ISP pozostaje niewykorzystany.
Wynika stad potrzeba podjecia dziatan przez Beneficjenta dotyczacych bezwnioskowego
udostepniania ISP, z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi, takich jak interfejsy programistyczne

(API) i repozytoria on-line.

Realizacja przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach przedmiotowego projektu pozwolitaby w
dalszej perspektywie na catkowite i trwate rozwigzanie problemu zwigzanego z niewystarczajgcy iloscig
e-ustug oferowanych przez Beneficjenta.

Opisane wyzej problemy w sposdb czytelny przedstawione zostaty za pomoca drzewa problemow.
Projekt rozwigze problemy znajdujgce sie na dole drzewa probleméw (pierwotne przyczyny), co

oznacza ze bedzie on skuteczny i przyniesie trwate efekty.

Podsumowanie analizy probleméw
Problemem gtéwnym projektu jest ograniczony dostep on-line do rejestréw i ustug
oferowanych przez Gmine Nowa Sél - Miasto dla obywateli i podmiotéw gospodarczych.
Do problemoéw szczegétowych nalezy zaliczy¢:
1. Brak zunifikowanej elektronicznej bazy danych o infrastrukturze i obszarze Miasta Nowa Sol
dostepnej dla personelu Beneficjenta oraz klientow
2. Brak mozliwosci korzystania z informacji sektora publicznego z obszaru Gminy Nowa Sdl —
Miasto spowodowany m.in. brakiem interfejséw programistycznych (API)
3. Niski stopien rozwoju e-ustug oraz brak ustug swiadczonych na poziomie czwartym i pigtym.
4. Niewystarczajgca jakosc¢ infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej Beneficjenta
5. Ograniczone srodki Beneficjenta na rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych
Zaniechanie realizacji projektu w dtuzsze perspektywie moze doprowadzi¢ do:
1. Generowanie dodatkowych kosztow zwigzanych z tradycyjnym sposobem uzyskiwania
informacji (np. koniecznos$¢ osobistej wizyty, przedtozenia wniosku).
2. Wydtuzony czas realizacji procedury udzielania informacji mieszkarncéw.
Mata liczba uzytkownikdéw, korzystajgca z e-ustug, dotyczgcych obszaru Nowa Sdl - Miasto
Nieefektywny system zgtoszen i interwencji w sprawie zdarzen nadzwyczajnych, zagrozen,
aktéw wandalizmu, uszkodzen na mieniu publicznym.
5. Zmniejszona efektywnos¢ pracy personelu Beneficjenta spowodowana brakiem dostepu do
odpowiednio rozwinietej bazy ICT, ograniczona jakos¢ zarzadzania.

6. Ograniczony rozwdj lokalnego spoteczenstwa informacyjnego.
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DRZEWO PROBLEMOW

Ograniczony rozwdj lokalnego spoteczenstwa informacyjnego

Generowanie dodatkowych . - Zmniejszona efektywnos$é pracy
; . . . o Nieefektywny system zgtoszen i L.
. L kosztéw zwigzanych z Mata liczba uzytkownikow, . " . i personelu Beneficjenta
Wydtuzony czas realizacji . . interwencji w sprawie zdarzen .
L - tradycyjnym sposobem korzystajaca z e-ustug, ) . spowodowana brakiem dostepu
procedury udzielania informacji o . : nadzwyczajnych, zagrozer, - L
uzyskiwania informacji (np. dotyczacych obszaru Gminy ) . 5 do odpowiednio rozwinietej
mieszkaicow . L. L i . aktéw wandalizmu, uszkodzen . L,
konieczno$¢ osobistej wizyty, Nowa Sél - Miasto o ) bazy ICT, ograniczona jako$¢
L. . na mieniu publicznym i
przedtozenia wniosku) zarzadzania

ograniczony dostep on-line do rejestrow i ustug oferowanych przez Gmine Nowa Sal - Miasto dla obywateli

i podmiotow gospodarczych

. . Brak mozliwosci L .

Niski stopien c SN 5 Niska wydajnos¢ przetwarzania danych
rozwoju e- orzystania z informaciji
sektora publicznego z

obszaru Gminy Nowa Sél

— Miasto spowodowany

ustug oraz brak
ustug

Swiadczonych
m.in. brakiem

na poziomie Brak zunifikowanej elektronicznej bazy danych
. interfejsow . P
czwartym i . . h (AP]) o infrastrukturze i obszarze Miasta Nowa Sol Niewystarczajaca jakos¢ infrastruktury
piatym programistycznyc dostepnej dla personelu Beneficjenta oraz informacyjno-komunikacyjnej Beneficjenta

leliantAws

Ograniczone $rodki Beneficjenta na rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych
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11.1.2. Analiza celow

Na podstawie przeprowadzonej analizy problemdéw zdefiniowano pozgdang liste celéw
projektu, ktérg przedstawiono w formie rozbudowanego diagramu logicznych powigzan miedzy nimi—
,drzewo celéw”. Przedstawione ponizej drzewo celdw obrazuje zaleznosci miedzy celem gtéwnym i

celami czgstkowymi a srodkami do ich osiggniecia.

Gtéwnym celem projektu jest zwiekszenie dostepnosci e-ustug publicznych oferowanych przez
Gmine Nowa Sdl — Miasto dla obywateli i sektora biznesowego.
Zdefiniowany cel gtéwny oraz cele szczegdétowe odpowiadajg na problemy zdefiniowane w wyniku
analizy probleméw. Do celéw szczegdtowych, $cisle powigzanych z celem gtéwnym naleza:
5. Zwiekszenie o 15 sztuk liczby e-ustug oferowanych mieszkaricom, przedsiebiorcom,
samorzgdom i innym instytucjom,
Poprawa jakosci obstugi klienta poprzez skrécenie czasu zatatwiania spraw,
Poprawa jakosci infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej Beneficjenta poprzez
Rozbudowe Systemu Informacji Przestrzennej i stworzenie Platformy Podatkowej,
8. Ujednolicenie elektronicznej bazy danych o infrastrukturze i obszarze Miasta Nowa Sdl

dostepnej dla personelu Beneficjenta oraz klientéw.

Wdrozenie przedmiotowego projektu przyniesie szereg korzysci grupom docelowym:
personelowi i wtadzom Gminy Nowa Sél - Miasto, mieszkaricom Nowej Soli, przedsiebiorstwom i
inwestorom, instytucjom publicznym oraz stuzbom ratowniczym i kryzysowym.

Mieszkaniec korzystajac z e-ustug bez wychodzenia z domu bedzie mdgt zdoby¢ informacje o
zagrozeniach powodziowych, punktach adresowych, zakupié¢ karnet parkingowy, zgtosi¢ dziure w
drodze, sprawdzi¢ oferty sprzedazy i dzierzawy gruntéw, uzyska¢ wypis i wyrys z miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego, sprawdzi¢ i optaci¢ naleznosci podatkowe, ztozyé wniosek i uzyskaé
decyzje o warunkach zabudowy, decyzje srodowiskowg, decyzje o zajecia pasa drogowego, uzyskac
zaswiadczenie o przeznaczeniu terenu w miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego,
zezwolenie na sprzedaz alkoholu, ztozy wniosek o wycinke drzew, pozyska informacje o pomnikach
przyrody. Przedsiebiorcy i inwestorzy zweryfikujg planowane inwestycje po katem warunkéw
przestrzennych i mozliwosci podtaczenia do infrastruktury, rowniez bedg mogli skorzysta¢ z tych
wszystkich wymienionych powyzej e-ustug, co utatwi im prowadzenie biznesu, a formalnosci prawno-
podatkowe beda trwaty chwile. Dzieki temu zaoszczedzg czas i pienigdze.

Realizacja przedsiewziecia znaczgco ufatwi prace przedsiebiorstwom oraz inwestorom.
Udostepnienie mapy zawierajgcej dane na temat lokalizacji, przebiegu, parametréw sieci pomoze
podmiotom gospodarczym szybko okresli¢ ryzyko planowanej inwestycji. Do tej pory dostep do danych
byt utrudniony i wigzat sie z osobistg wizytg w Urzedzie Miejskim w Nowej Soli. Z wdrozenia inwestycji
skorzystajg firmy geodezyjne oraz przedsiebiorstwa budowlane, ktére bedg na biezgco korzystac z

udostepnionych informacji za posrednictwem ustugi WMS i otwartego API.
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Szacuje sie, ze dzieki rozbudowie systemu GIS i stworzeniu platformy podatkowej do praktyki
w Gminie Nowa Sél - Miasto zwiekszy sie efektywnosci oraz komfort pracy personelu Beneficjenta.
Szacuje sie tez, ze dzieki integracji Systemu Informacji Przestrzennej z obiegiem dokumentow skraci
sie proces Swiadczenia ustug, poprzez zmniejszenie ilosci czynnosci w procesie decyzyjnym (decyzje
zwigzane np. z e-wypis/e-wyrys) dzieki mozliwosci skorelowania i podglgdu decyzji wydawanych przez
inne wydziaty. Za sprawga podpiecia do konkretnego terenu na mapie, zniknie potrzeba formalnej
kwerendy innych dziatéw o rozpoczete procesy wydawania decyzji dla tego samego terenu. Procesy
przyspieszg tym samym o ok. 10%, poprzez usprawnienie niezbednej analizy stanu faktycznego. Czas
zakonczenia procesu bedzie mierzalnie krétszy od czasu, w jakim decyzje wydawane sg w tej chwili.

Tym samym zostang usprawnione procesy biznesowe.

Ponadto dzieki realizacji projektu pracownicy Beneficjenta bedg odcigzeni od czasochtonnego
przygotowywania dokumentéw w wersji papierowej, pozyskiwania danych poprzez ,reczny” przeglad
dokumentacji. Automatyzacja wielu proceséw zmniejszy straty czasu pracy. Ograniczeniu ulegnie takze
zuzycie papieru. Zarzadzanie ogromng przestrzenig i infrastrukturg miejskg Nowe Soli stanie sie
tatwiejsze i bardziej przewidywalne. Dane wprowadzone do systemu GIS i Platformy Podatkowej
pozwolg podejmowac wtasciwe decyzje dotyczace planowanych inwestycji i przedsiewzied.

Dzieki realizacji projektu ulegnie poprawie takze wizerunek Gminy Nowa Sél - Miasto
Beneficjent poprzez stosowanie cyfrowych narzedzi kontaktu z klientem oraz udostepnienia

publicznych baz danych bedzie postrzegany jako innowacyjny i przyjazny mieszkarncowi.

Produkty projektu
Tabela 6 Produkty projektu
Nazwa wskaznika produktu  Jednostka Zrédto weryfikacji wskaznika Wartos¢ Wartos¢
miary bazowa docelowa
Liczba uruchomionych szt. Protokét odbioru technicznego 0 2
systemow rozbudowanego systemu GIS i Platformy
teleinformatycznych w podatkowej

podmiotach wykonujacych
zadania publiczne

Liczba ustug publicznych szt. Protokét odbioru technicznego 0 8
udostepnionych on-line o rozbudowanego systemu GIS i Platformy
stopniu dojrzatosci co podatkowej

najmniej 4 — transakcja

Liczba podmiotdw, ktére szt. Protokét odbioru technicznego 0 1
udostepnity on-line rozbudowanego systemu GIS i Platformy
informacje sektora podatkowej
publicznego
Liczba utworzonych API szt. Protokét odbioru technicznego 0 2
rozbudowanego systemu GIS i Platformy
podatkowej
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Liczba baz danych szt. Protokdt odbioru technicznego systemu 0 2
udostepnionych on-line GIS
poprzez API

Zrédto: Opracowanie witasne.
Rezultaty projektu
Tabela 7 Rezultaty projektu

Nazwa wskaznika rezultatu Jednostka Zrédto weryfikacji wskaznika Wartos¢ Wartosc
miary bazowa docelowa
Liczba pobran/uruchomien Szt. Protokét odbioru technicznego 0 1056
aplikacji opartych na ponownym rozbudowanego systemu GIS i
wykorzystaniu informacji sektora Platformy podatkowej

publicznego i e-ustug publicznych

Liczba pobrar/odtworzen Szt. Protokét odbioru technicznego 0 4226
dokumentdéw zawierajgcych rozbudowanego systemu GIS i

informacje sektora publicznego Platformy podatkowej

Wzrost zatrudnienia we Szt. Umowa o prace zGming NowaSdél 0 1
wspieranych podmiotach (innych - Miasto lista ptac, deklaracje ZUS

niz przedsiebiorstwa)
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Do efektéw dtugofalowych (na poziomie oddziatywania) projektu nalezy zaliczy¢:
1. Skrdcenie czasu realizacji procedury udzielania informacji mieszkaricom oraz optymalizacja
procesow biznesowych
Zmniejszenie kosztéw zwigzanych z tradycyjnym sposobem uzyskiwania informacji
3. Zwiekszenie liczby uzytkownikdw korzystajacych z e-ustug dotyczacych obszaru Gminy Nowa
Sél -Miasto
4. Poprawa systemu informacyjno-komunikacyjnego z przeznaczeniem opartego na systemie
zaawansowanych e-ustug dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw Gminy Nowa Sél —Miasto.
Zwiekszona efektywnos¢ pracy personelu Beneficjenta

Przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie lubuskim
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Przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie lubuskim

T

i

Skrécenie czasu realizacji
procedury udzielania informacji
mieszkaricom oraz optymalizacja

proceséw biznesowych

Zmniejszenie kosztow zwigzanych
z tradycyjnym sposobem

uzyskiwania informacji

Zwiekszenie liczby uzytkownikéw
korzystajgcych z e-ustug
dotyczacych obszaru Gminy
Nowa Sél -Miasto

Poprawa systemu informacyjno-
komunikacyjnego z
przeznaczeniem opartego na
systemie zaawansowanych e-
ustug dla mieszkancow i

przedsiebiorcéw Gminy Nowa

Zwiekszona efektywnos$¢ pracy
personelu Beneficjenta

T

sektora biznesowego

Zwiekszenie dostepnosci e-ustug publicznych oferowanych przez Gmine Nowa Sél — Miasto dla obywateli i

1

Zwiekszenie o 15 sztuk liczby e-ustug
oferowanych mieszkaricom, przedsiebiorcom,
samorzadom i innym instytucjom

Poprawa jakosci obstugi
klienta poprzez
skrécenie czasu

zatatwiania spraw

1

1

Ujednolicenie elektronicznej bazy danych o
infrastrukturze i obszarze Miasta Nowa Sél

dostepnej dla personelu Beneficjenta oraz

leliantAws

Zapewnienie srodkow z RPO L2020 na rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych w Gminie

Nowa Sél - Miasto

Poprawa jakosci infrastruktury informacyjno-
komunikacyjnej Beneficjenta poprzez
Rozbudowe Systemu Informacji Przestrzenne;j i
stworzenie Platformy Podatkowe;j
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11.1.3. Analiza grup docelowych

W tym rozdziale dokonano analizy grup docelowych. Opis ten jest powigzany z uprzednio
przeprowadzong analizg problemdéw. W celu unikniecia powielania informacji umieszczono tutaj
rozbudowany opis.

Przedmiotem analizy jest odpowiedz na pytania:

e Kogo dotyczg analizowane problemy i cele,
e Kto zyska a kto straci, i w jaki sposéb, jesli realizacji projekt dojdzie do skutku.

Na etapie diagnozy przesadzajacej o przystgpieniu do projektu polegajgcego na robudowie
Systemu Informacji Przestrzennej i stworzeniu Platformy Podatkowej w Gminie Nowa Sél - Miasto
dokonano precyzyjnej analizy grup docelowych. Gtéwnych interesariuszy planowanego
przedsiewziecia przedstawia ponizsza grafika.

Rysunek 1 Grupy docelowe

Mieszkancy

Gminy Nowa
Sél - Miasto

Osoby
niepetnosprawne
(w tym
niedowidzace)

Grupy
docelowe
projektu

Inwestorzy i
przedsiebiorcy

Pracownicy i

wtadze
Gminy Nowa Stuzby
o ratowniczo-

gasdnicze i

kryzysowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mieszkaricy Gminy Nowa S4l - Miasto
Mieszkancy Gminy Nowa SOl - Miasto korzystajg na co dzien z miejskiej infrastruktury,

zatatwiajg swoje sprawy formalno-prawne w zakresie nieruchomosci ktdrych sg wtascicielami lub z
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ktérych korzystajg, sg podatnikami odprowadzajgcymi podatek do Beneficjenta, korzystajg z ustug
administracji samorzagdowej w zakresie swoich potrzeb. Sg najwiekszg kompleksowg grupg docelowsa,
do ktérej przede wszystkim kierowany jest projekt. Aktualnie wg danych GUS (stan na 31.12.2014) w
miescie mieszka 39571 osdéb (20793 kobiet, 18778 mezczyzn).

Obecnie wiele spraw mieszkancy sg zmuszeni zatatwia¢ na miejscu w siedzibie Gminy. Grupa
ta jest szczegdlnie zainteresowana projektem polegajgcym na rozwoju systemu e-ustug swiadczonych
przez Beneficjenta. Realizacja przedsiewziecia umozliwi mieszkancom zaftatwianie spraw za
posrednictwem sieci internetowej bez potrzeby wychodzenia z domu. Mieszkarcy zaoszczedzg w ten
sposdb czas (koniecznos¢ dojazdu z miejsca zamieszkania do siedziby) i pienigdze (koszt dojazdu wtasny
pojazdem lub publicznymi sSrodkami komunikaciji).

W dobie rosngcego zainteresowania korzystaniem z e-ustug, o czym swiadczy dynamiczny
rozwéj e-handlu, e-bankowosci zwieksza sie presja obywateli na zwiekszenie zakresu ustug
Swiadczonych on-line przezinstytucje publiczne, w tym JST. Projekt zaktada udostepnienie e-ustug typu
A2C (Administration to citizens) dla obywateli. Realizacja projektu bytaby zatem odpowiedzig na

potrzeby mieszkancow.

Inwestorzy i przedsiebiorcy

W dziatalnosci sektora przedsiebiorstw bardzo wazna jest szybka ocena ryzyka
podejmowanych decyzji, w tym decyzji dotyczacych budowy, rozbudowy infrastruktury stuzgcej
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Obecnie procedura rozpoznania uwarunkowan technicznych
danej nieruchomosci jest dtugotrwata i wymaga osobistej wizyty w instytucjach. Jednym z elementéw
utrudniajgcych zdobycie danych jest brak dostepu on-line do publicznych rejestréw, w tym rejestréow
dotyczacych infrastruktury miejskiej, spraw podatkowych i in. Realizacja przedmiotowego projektu
pozwoli ograniczy¢ te problemy i uftatwi¢ przedsiebiorcom podejmowanie decyzji oraz planowanie
inwestycji. Z efektéw projektu z pewnoscig skorzystajg takze potencjalni inwestorzy, ktérzy dzieki
tatwemu dostepowi do e-ustug szybko sprawdzg ,nasycenie” danej nieruchomosci infrastrukturg
techniczng niezbedna do budowy hal i fabryk, zweryfikujg przeznaczenie danej nieruchomosci, ztoza
whniosek o wydanie stosownej decyzji i decyzje te dostang. Zostanie zaoszczedzony czas i
zoptymalizowane zostang procesy biznesowe, co bedzie miato miejsce dzieki skréceniu procedury
wydawania decyzji za sprawg mozliwosci podgladniecia w systemie wszystkich aspektow zwigzanych
z tg nieruchomoscia bez koniecznosci wykonywania dtugotrwatej kwerendy do pozostatych dziatach

Beneficjenta.

Tabela 8 Podmioty gospodarki narodowej na terenie Gminy Nowa Sél - Miasto wpisane do rejestru
REGON (stan w dniu 31 XI1 2014 r.)

ogétem 3589
sektor publiczny 259
sektor prywatny 3330
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Zrédto. www.stat.gov.pl

Utatwienie i przyspieszenie procedur zwigzanych z uzyskaniem niezbednych pozwolen, decyzji
ma istotne znaczenie dla kreowania przez wtadze Nowej Soli tzw. przyjaznego klimatu inwestycyjnego.
Nalezy doda¢, ze na obszarze miasta funkcjonuje Kostrzyisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna.
Zlokalizowane sg tutaj takie firmy jak Nord, Gedia, AB Foods, Alumetal, Jost. Kolejni inwestorzy s3
zainteresowani lokalizacjg swoich fabryk w miescie. Unowoczesnienie baz publicznych w zakresie
infrastruktury miejskiej, dziatek i nieruchomosci — ich stanu prawnego i przeznaczenia, jak tez
pozostatych e-ustug, wspdlnie z innymi dziataniami (zwolnienie i ulgi z podatku CIT itp.) wptynie na
poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru specjalnej strefy ekonomiczne;j.

Grupg przedsiebiorcow szczegdlnie zainteresowang rezultatami Projektu sg przedsiebiorcy
dziatajagcy na rynku zwigzanym z danymi o charakterze przestrzennym, zainteresowani statym
dostepem do danych, np.: notariusze, prawnicy, posrednicy w obrocie nieruchomosciami,
rzeczoznawcy majgtkowi, geodeci, banki i agencje kredytowe i inni. Wedle danych Urzedu Miejskiego
na terenie Nowej Soli dziata:

1. 19 posrednikéw w obrocie nieruchomosci,

2. 17 rzeczoznawcow majgtkowych,

3. 32 geodetoéw,

4. 2 kancelarie notarialne,

5. 20 oddziatéw bankéw i agencji kredytowych.

Grupa ta znacznie czesciej niz inne grupy korzysta z danych przestrzennych i dlatego utatwienia
w dostepie do nich majg dla niej wieksze znaczenie. Realizacja Projektu przyczyni sie do utatwienia
dostepu do danych przestrzennych dla wszystkich odbiorcéw, co moze stanowic¢ zagrozenie dla
niektorych wyspecjalizowanych podmiotédw korzystajgcych z nieformalnych przewag w dostepie do
tych danych. Nalezy jednak podkresli¢, ze powszechnos$¢ dostepu na rownych zasadach moze postuzy¢
ksztattowaniu zdrowych zasad konkurencji na rynku obrotu danych przestrzennych i tym samym stuzy¢
szerszemu interesowi.

Projekt zaktada udostepnienie e-ustug typu A2B (Administration to buisness), co wptynie na

poprawe wspodtpracy Beneficjenta z kontrahentami.

Osoby niepetnosprawne, w tym niedowidzace

Na terenie miasta Nowa SOl mieszka wg. Danych GUS ok. 4 tys. oséb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci. Wielu z nich porusza sie na wdzkach inwalidzkich. Tradycyjna obstuga petentéw
w Gminie Nowa Sél — Miasto czesto polega na koniecznosci osobistej wizyty osdb niepetnosprawnych
w siedzibie Beneficjenta. Dla wielu oséb to powazna bariera. Udostepnienie ustug on-line np.
mozliwos¢ podania stanu licznika, otrzymania faktury zdecydowanie wptynie na poprawe jakosci zycia
tej grupy docelowej. Zastosowanie w projekcie wymogu WCAG 3.0 (wysoki kontrast, mozliwosc

powiekszenia czcionki) utatwi dostep do e-ustug takze osobom niedowidzgcym.

Stuzby ratowniczo-gasnicze i kryzysowe
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Dostep do zaktualizowanej bazy danych na temat zagrozen powodziowych, jak tez zaje¢ drdg,
mozliwos¢ zgtoszen interwencji strazy miejskiej, aktualnos¢ tej bazy ma ogromne znaczenie dla stuzb
ratowniczo-gasniczych oraz kryzysowych, w szczegdlnosci Stuzb Zarzgdzania Kryzysowego, Komendy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowej Soli. W trakcie zagrozenia i prowadzenia akcji niezwykle istotne
jest szybka i aktualna informacja o rozwoju sytuacji zlokalizowanie szczegétéw interwencji, wiedza o
zajeciach pasa drogowego, staty monitoring zagrozen z naniesiong informacjg na ortofotomape sg tymi

elementami, ktére usprawnia kazdg akcje i wyposazg stuzby kryzysowe w dodatkowgq pare oczu.

Pracownicy i Wiadze Gminy Nowa Sdl - Miasto
Realizacjg projektu sg przede wszystkim zainteresowani pracownicy Beneficjenta. Aktualnie
pracownicy nie majg dostepu do nowoczesnej i zunifikowanej bazy danych dotyczacych
administrowanego majatku, co w znacznym stopniu obniza efektywnos¢ pracy oraz wydtuza niektére
procedury. Pracownicy sg zmuszeni pracowaé¢ w oparciu o dokumentacje papierowa. Rozlegtos¢ i
ztozonos¢ catej infrastruktury miejskiej, skomplikowane nieraz stosunki wtasnosciowe i stan prawny
nieruchomosdci, jak tez liczba decyzji i dokumentdw i skomplikowaniu spraw w okreslonych zakresach
wymaga stosowania elektronicznych baz danych.
Beneficjent jest zainteresowany wdrozenie przedmiotowego projektu poniewaz wptynie na
realizacje celéw strategicznych i statutowych:
1. zwiekszy sie efektywnosc¢ pracy personelu,
2. poprawie ulegnie obstuga klientéw oraz ich satysfakcja,
3. infrastruktura teleinformatyczna Beneficjenta zostanie dostosowana do europejskich
standardow,
4. zwiekszy sie komfort pracy personelu,
zwiekszy sie udziat Gminy w kreowaniu spofeczenstwa informacyjnego w wojewddztwie

lubuskim.

Ponadto interesariuszem projektu sg Inni Beneficjenci — Wnioskodawcy dziatania 2.1. RPO L2020

Zainteresowani projektem sg takze inni beneficjenci biorgcy udziat w konkursie RPO Lubuskie 2020.
Naleza do nich” jednostki organizacyjne JST posiadajagce osobowos¢ prawng, przedsiebiorcy
(mikroprzedsiebiorstwa, mate i sSrednie przedsiebiorstwa) wytgcznie w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego, jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ich zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia,
spotki prawa handlowego bedgce wtasnoscig JST, publiczne i niepubliczne szkoty wyzsze, jednostki
naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe, instytucje kultury (z wytgczeniem projektéw dotyczacych
digitalizacji), jednostki administracji rzgdowej oraz jednostki im podlegte, organizacje pozarzagdowe nie
dziatajagce w celu osiggniecia zysku, w tym fundacje i stowarzyszenia, pozostate jednostki sektora

finanséw publicznych posiadajgce osobowos$é prawng, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
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prawne kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych, jednostki Policji, jednostki Strazy Pozarnej, jednostki
Laséw Panstwowych.

Grupe tg nalezy uznaé za konkurencje dla beneficjenta w ramach przedmiotowego konkursu. Jednak
nie przewiduje sie z jej strony zadnych negatywnych dziatan.

Analiza znaczenia interesariuszy dla powodzenia projektu

Tabela 9 Analiza interesariuszy

Analiza znaczenia interesariuszy

Whioskodawcy dziatania 2.1.
RPO L2020 Pracownicy i Wiadze
Gminy Nowa Sél - Miasto

©

‘N

=)

a
©
Ic
©
2
= . , .
2 Mieszkancy Gminy Nowa
el / o
5z 2 S6l Miasto
O he]
“n 8
g |V
2
o
= Stuzby ratowniczo-gasnicze i

kryzysowe, Przedsiebiorcy i
T‘g inwestorzy, osoby
= niepetnosprawne
Mata Srednia Duza

Artykulacja intereséw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Whioski z analizy grup docelowych

Wszystkie, za wyjgtkiem pozostatych wnioskodawcéw w ramach dziatania 2.1 RPO L2020,
przedstawione powyzej grupy docelowe mogg skorzysta¢ na wdrozeniu projektu i zostaty w niego
wiaczone. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze zadna z grup nie straci na realizacji inwestycji. W toku
przeprowadzania analizy grup docelowych stwierdzono, ze nie wystepujg pomiedzy nimi konflikty ani
sprzecznosci intereséw.

Grupe pozostatych wnioskodawcéw dziatania 2.1. RPO L2020 nalezy uznac za konkurencje dla
beneficjenta w ramach przedmiotowego konkursu. Jednak nie przewiduje sie z jej strony zadnych
negatywnych dziatan.

Rozbudowa Systemu Informacji Przestrzennej i stworzenie platformy Podatkowej dla Beneficjenta
nie generuje negatywnych efektéw srodowiskowych oraz nie znieksztatca w znaczgcy sposéb
krajobrazu. Planowane zadania sg adekwatne do potrzeb grup docelowych, poniewaz pozwalajg w
znaczacy sposob poprawic jakos$¢ zycia. Opisane grupy skorzystajg z projektu w nastepujgcy sposob:

1. Projekt umozliwi mieszkaricom i petentom Beneficjenta zatatwié sprawy bez wychodzenia z

domu.

2. Projekt utatwi dostep potencjalnych inwestoréow i przedsiebiorcow do rejestrow na temat

gruntoéw, infrastruktury, danych podatkowych i innych danych z obszaru miasta.
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Projekt poprawi jakos¢ zarzadzania w Gminie.
Projekt sprzyja¢ bedzie budowie spoteczerstwa informacyjnego w regionie lubuskim

Beneficjent osiggnie w czesci wyznaczone cele statutowe, programowe, strategiczne.

W wyniku analizy nie rozpoznano kosztéw spotecznych, ktére mogtyby powstaé po realizacji
niniejszej inwestycji. Realizacja dziatan podjetych w ramach projektu jest bowiem adekwatna do
potrzeb i oczekiwan zainteresowanych grup, wsrdd ktérych istnieje petna swiadomos$¢é problemoéw
opisanych w niniejszym opracowaniu i che¢ ich rozwigzania w zaproponowany sposob.

Przewiduje sie, ze zagrozeniem dla projektu moze by¢ duze zainteresowanie konkursem z
dziatania 2.1 RPO L2020 innych potencjalnych beneficjentdw. Wieksza liczba dobrze przygotowanych
aplikacji zwieksza ryzyko nieuzyskania przez Beneficjenta dofinansowania ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Tabela 10 Analiza interesariuszy
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Analiza stanowiska interesariuszy

Grupa docelowa Aspiracje/Interesy Strategie realizacji Wptyw na
projekt

Pracownicy i Wiadze  Poprawa efektywnosci  Przygotowanie wniosku Pozytywny
Gminy Nowa Sdl - pracy, zarzadzania, aplikacyjnego, realizacja
Miasto zwiekszenie e-ustug inwestycji.
Mieszkaricy Gminy Zatatwianie spraw on-  Posredni wptyw na wtadze Pozytywny
Nowa Sél Miasto line gminy
Osoby Zatatwianie spraw za Chec¢ korzystania z ustug bez Pozytywny
niepetnosprawne posrednictwem koniecznosci wychodzenia z

internetu domu
Przedsiebiorcy i Utatwienie dostepu do  Naciski na wtadze publiczne Pozytywny
inwestorzy rejestréw publicznych i

baz danych
Stuzby ratowniczo- Zapewnienie dostepu Lobby na rzecz wsparcia Pozytywny
gasnicze i kryzysowe do informacji o realizacji projektu

zagrozeniach

powodziowych o

infrastrukturze,

zajeciach pasa

drogowego na terenie

miasta
Inni beneficjenci Chec zdobycia Przedtozenie lepszej jakosci Negatywny

dziatania 2.1 RPO
L2020

dofinansowania w
ramach tego samego
konkursu co
beneficjent

whniosku o dofinansowanie
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11.1.4. Zgodnos¢ celéw z dokumentami planistycznymi

Whioskodawca zobowigzany jest wykaza¢, ze zakres inwestycji w rzeczywistosci wynika z
potrzeb i zaspokaja je w wystarczajgcym stopniu. O spetnieniu tego kryterium decyduje miedzy innymi
zgodnos¢ celéw projektu z dokumentami planistycznymi przyjetymi na poziomie regionalnym i
lokalnym. Do dokumentéw planistycznych nalezg rowniez wszystkie strategie rozwoju gminy, powiatu,
miasta, wojewddztwa, strategie sektorowe (dotyczace nauki, zdrowia, turystyki, kultury, strategie
innowacji, rozwoju gospodarczego itp. oraz inne dokumenty.

Zgodnosc celéw projektu z dokumentami planistycznymi zachodzi, jesli:

1. projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,

2. cele projektu pokrywaja sie, sg zbiezne lub realizujg cele dokumentu planistycznego,

3. projekt jest odpowiedzia na problemy i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie
planistycznym.

Analiza dokumentéw planistycznych wykazata, ze projekt jest zgodny z nastepujacymi
dokumentami o charakterze strategicznym:

1. Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej
Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
Europejska Agenda Cyfrowa
Strategia Rozwoju Polski Zachodniej

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020

SAN A S

Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2009-
2015
Strategia Rozwoju Kraju 2020

~

8. Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020.

9. Lubuska Regionalna Strategia Innowacji na lata 2010-2015

10. Strategia Rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego (NOF)
Ponizej znajduje sie szczegdtowe uzasadnienie zgodnosci przedmiotowego projektu z

dokumentami strategicznymi.

Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej
Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej
zaktada , dziatanie na rzecz otwarcia rejestréw podstawowych, z zastosowaniem najlepszych praktyk
w tej dziedzinie i z uwzglednieniem ewentualnych zagrozen i mozliwosci”. Projekt jest zgodny z tak
przedstawionym celem poniewaz zaktada udostepnienie w sieci internetowej tresci dotyczacych
rejestrow i informacji publicznej w ramach zasobdéw informacji przestrzennej dla mieszkancow i

przedsiebiorcow.

Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej
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Zgodnie z dokumentem pn. Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF) dla europejskich ustug
uzytecznosci publicznej interoperacyjnos¢ oznacza mozliwosé wspoétdziatania réznych odrebnych
organizacji na rzecz osiggniecia uzgodnionych i korzystnych dla wszystkich stron celéw, przy
jednoczesnym dzieleniu sie informacjami i wiedzg pomiedzy tymi organizacjami poprzez wspierane
przez nie procesy biznesowe, za pomocg wymiany danych za posrednictwem odpowiednich systemow
TIK”.

Rezultaty projektu w zakresie nowych e-ustug charakteryzujg sie wysokim stopniem interoperacyjnosci
umozliwiajgcych relacje on-line z obywatelami, przedsiebiorcami i innym interesariuszami. (A2B, A2A,
A2C). Dlatego przedsiewziecie polegajgce na rozbudowie systemu GIS i stworzenie Platformy
Internetowej nalezy uznaé za zgodne Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci (EIF) dla europejskich

ustug uzytecznosci publiczne;j.

Krajowe Ramy Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
Celem Krajowych Ram Interoperacyjnosci jest:
1. zapewnienie obywatelom oraz przedsiebiorcom dostepnosci ustug $wiadczonych przez
podmioty realizujgce zadania
zwiekszenie efektywnosci ustug swiadczonych przez administracje publiczng,
3. zapewnienie obywatelom i przedsiebiorcom zmniejszenia obcigzen zwigzanych z realizacjg
uprawnien i obowigzkéw przewidzianych w przepisach odrebnych,
4. zapewnienie podmiotom publicznym redukcji kosztéw funkcjonowania,
zapewnienie racjonalnego gospodarowania funduszami publicznymi,
6. zapewnienie swobody gospodarczej i rownego dostepu do rynku informatycznego w zakresie
ustug i dostaw podczas udzielania zamdwien publicznych dla wszystkich jego uczestnikéw,

7. efektywna realizacje drogg elektroniczng ponadgranicznych ustug administracji publicznej;

Projekt jest zgodny z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci, poniewaz zapewnia obywatelom i
przedsiebiorcom nowe ustugi dostepne on-line. Przewidziane w ramach projektu zakupy
oprogramowania sg zgodne z definicjag interoperacyjnosci na poziomie technologicznym,
organizacyjnym i semantycznym wskazang w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012
r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych.

Europejska Agenda Cyfrowa

Ogdlnym celem agendy cyfrowej jest uzyskanie trwatych korzysci ekonomicznych i spotecznych
z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu o szybki i bardzo szybki internet i interoperacyjne aplikacje.
EAC wérdd celow szczegotowych zaktada m.in. utatwienie transakcji internetowych i transgranicznych.
Przedmiotowy projekt jest zgodny z tak przedstawionym celem poniewaz przyjete rozwigzania w

zakresie planowanych do zakupu aplikacji zapewniajg interoperacyjno$¢ oraz utatwiajg
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przeprowadzanie transakcji internetowych Swiadczonych w sektorze publicznym (projekt zaktada
uruchomienie m.in. 7 ustug na poziomie czwartym — transakcja i 1 ustuge na poziomie pigtym).

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego wséréd proponowanych dziatan
wymienia m.in. ,,Zwiekszenie stosowania podpisdw elektronicznych/e-identyfikacji” w kontaktach z
wtadzami publicznymi w regionie Morza Battyckiego zgodnie z planem dziatania na rzecz e-podpisu i e-
identyfikacji z listopada 2008 r., ktéry ma na celu zapewnienie transgraniczne] interoperacyjnosci
podpisu elektronicznego i aplikacji uwierzytelniajgcych. Zdaniem autoréw tego dokumentu
umozliwitoby to oszczedne i sprawniejsze postepowanie w ramach swiadczenia ustug publicznych i
prowadzenia postepowan administracyjnych i sadowych, a takze utatwitoby obywatelom i
przedsiebiorstwom prywatnym cyfrowe przekazywanie sprawozdan organom publicznym, co bedzie
stanowito takze wsparcie dla dziatania strategicznego ,Usuwanie pozostatych barier w
transgranicznym swiadczeniu ustug).

Przedmiotowy projekt jest zgodny z tak wskazanymi zapisami, poniewaz umozliwi dostep
obywateli polskich, obywateli UE do zasobdéw publicznych dotyczacych obszaru Nowej Soli oraz

zatatwiania spraw poprzez internet (wykorzystanie podpisu elektronicznego).

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej przyjeta przez Rade Ministréw 30.04.2014 r. zostafa
zainicjowana przez samorzady wojewddztw (dolnoslgskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego) na podstawie porozumienia zawartego w sierpniu 2010 r. w Szczecinie. Drugi
cel szczegdtowy tego dokumentu ukierunkowany jest na budowe oferty gospodarczej makroregionu.
Autorzy strategii podkredlaja, ze cel dotyczacy budowania oferty gospodarczej makroregionu oraz jej
promocja w kraju i za granicg wymaga podjecia dziatan w nastepujgcym zakresie:

e \Wspieranie wypracowywania i implementowania nowoczesnych rozwigzan w wiodacych
branzach

e gospodarczych makroregionu,

e Rozwdj i profesjonalizacja dziatalnosci osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci

e wparcia wiodacych branz gospodarczych makroregionu,

e Tworzenie zachet do inwestowania, w tym zapewnienie dostepu do ustug publicznych,

e Tworzenie i rozwdj ponadregionalnych produktéw turystycznych.

Pod pojeciem ,tworzenia zachet do inwestowania, w tym zapewnienie dostepu do ustug
publicznych” nalezy takze rozumieé rozwdj systemu e-ustug swiadczonym m.in. przez Beneficjenta.
Wdrozenie projektu opisanego w niniejszym studium wykonalnosci polegajgcego na rozbudowie
systemu przestrzennego i stworzeniu Platformy Podatkowej utatwi obstuge inwestoréw, przyspieszy
procesy inwestycyjne (skrdocenie czasu i kosztow dostepu do informacji publicznej, skrécenie czasu
oczekiwania na decyzje lokalizacyjne) co docelowo wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej

obszaru.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020

W ramach celu okreslonego w Strategii Rozwoju Kraju ,,Zwiekszenie wykorzystania technologii
cyfrowych” planuje sie upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych. Nastgpi to m.in.
poprzez otwarcie cyfrowych zasobdw publicznych, w tym digitalizacje tych analogowych zasobéw
publicznych, ktdre majg znaczenie, a powstaty przed cyfryzacjg procesow.

Projekt jest zgodny z powyzszym celem, poniewaz w jego ramach przewiduje sie cyfryzacje baz danych
dotyczacych obszaru Nowej Soli, administrowanych przez Gmine Nowa Sél - Miasto oraz udostepnienie

tresci cyfrowych obywatelom, przedsiebiorstwom, samorzgdom.

Strategia ,, Sprawne Parnstwo 2020”

Strategia , Sprawne Panstwo 2020” wsrdd gtéwnych celdéw wymienia: ,, poprawié jakos¢ ustug
administracji publicznej — rzadowej i samorzagdowej. Najbardziej uzytecznym narzedziem dla poprawy
funkcjonowania administracji, dla jej lepszego skupienia uwagi na uzytkowniku/obywatelu — jest
wykorzystanie informatyzacji”. Natomiast celem szczegétowym nr 5.5. jest standaryzacja i zarzadzanie
ustugami publicznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii cyfrowych.

Projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta jest zgodny z przedstawionymi wyzej celami
poniewaz zaktada zwiekszenie dostepnosci obywateli do e-ustug $wiadczonych przez instytucje

publiczne.

Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza
transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020.

Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020 =zaktada osiggniecie
nastepujgcych celdw:

1. Rozwoju systemu powszechnie dostepnych ustug elektronicznych w administracji publicznej,
biznesie i ochronie zdrowia,

2. Stymulacji tworzenia i rozwoju polskich zasobdw cyfrowych w Internecie, w szczegdlnosci zasobow
o istotnym znaczeniu dla konkurencyjnej pozycji polskiej gospodarki w UE, rozwoju
przedsiebiorczosci oraz zwiekszenia spdjnosci spotecznej i gospodarczej (w tym tresci
wielojezycznych),

3. Rozwoju infrastruktury teleinformatycznej panstwa, w szczegdlnosci zapewnienia powszechnego
szerokopasmowego dostepu do Internetu i ustug swiadczonych drogg elektroniczng i dostepnych
W nim tresci,

4. Rozwoju umiejetnosci niezbednych do uczestnictwa w ustugach spoteczenstwa informacyjnego, co
w szczegdlnosci spowoduje gteboka adaptacje systemu edukacyjnego do potrzeb gospodarki

opartej na wiedzy
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Projekt polegajgcy na rozbudowie Systemu Informacji Przestrzennej i stworzeniu Platformy
Podatkowej jest komplementarny z celem nr 1, celem nr 2 i celem nr 3. W wynika zastosowania
wdrozonych systemédw w Gminie zostang zinformatyzowane i udostepnienie obywatelom oraz
podmiotom gospodarczym i samorzgdom rejestry i bazy danych dotyczace obszaru Nowej Soli, w
zakresie okreslonych danych, administrowanych przez Beneficjenta w celu ich wtdrnego (w tym
biznesowego) wykorzystania. W ten sposdb zostang upowszechnione standardy elektronicznego
komunikowania sie pomiedzy przedsiebiorstwami, a takie w obszarze administracja -

przedsiebiorstwo, administracja — obywatel oraz administracja — administracja.

Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2009-2015

W Programie Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2009-
2015 okreslono misje: ,Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego dziata skutecznie na rzecz rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego poprzez dtugofalowa realizacje projektéw infrastrukturalnych w
zakresie rozwoju sieci szerokopasmowych, administracji elektronicznej i publicznych e-ustug oraz
projektéw przeciwdziatajgcych wykluczeniu cyfrowemu mieszkarncéw wojewddztwa.”
Cel programu brzmi nastepujgco: wojewddztwo lubuskie wykorzystuje szanse rozwojowe wynikajace
ze Spoteczenistwa Informacyjnego.
Cele szczegétowe okreslono ponizej:

e | cel szczegdtowy: Istnieje powszechny dostep do sieci szerokopasmowych

o |l cel szczegdtowy: wyedukowani decydenci skutecznie dziatajg na rzecz Spoteczeristwa
Informacyjnego
o Il cel szczegdtowy: spoteczenstwo powszechnie wykorzystuje mozliwosci wynikajace z

dostepu do sieci szerokopasmowych
Projekt jest zgodny z celem nr lll Programu poniewaz zakfada zwiekszenie ilosci e-ustug
oferowanych mieszkancom, co w znaczacy sposdb przyczynia sie do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego. Ponadto dostep do nowych e-ustug otrzymajg takie przedsiebiorcy oraz inne
podmioty potrzebujgce informacji na temat z obszaru Nowej Soli, dostepnej za posrednictwem

tworzonych systemoéw.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 stanowi najwazniejszy dokument
samorzgdu wojewddztwa, okreslajgcy kierunki rozwoju regionalnego i wskazujgcy obszary szczegdlnej
interwencji. taczy w sobie diagnoze stanu regionu, stojgce przed nim wyzwania rozwojowe i aspiracje
jego mieszkancéw. Strategia funkcjonowac bedzie, jako plan postepowania wtadz regionalnych, tak w
procesie zarzadzania wojewddztwem, jak i w inicjowaniu oraz rozwijaniu mechanizmoéw wspdtpracy
pomiedzy samorzgdem terytorialnym, sferg biznesowg i mieszkaricami wojewddztwa.

Wizja wojewddztwa lubuskiego zostata okreslona w nastepujacy sposéb: «W 2020 roku

wojewoédztwo lubuskie w petni korzysta ze swojego potozenia w Europie, waloréw S$rodowiska i
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dostepnosci komunikacyjnej. Rozwinety sie konkurencyjne i innowacyjne sektory gospodarki i

turystyka, a Lubuszan mozna juz zaliczyé do spoteczenistw informacyjnych. Efektywne wykorzystanie

Srodkdow unijnych, aktywnosé samorzgddéw, przedsiebiorcodw i organizacji pozarzagdowych zapewnity

wysoki poziom zycia mieszkancéw i dostep do ustug o dobrym standardzie. Region postrzegany, jako

miejsce zdrowego stylu zycia zyskuje miano ,zielonej krainy nowoczesnych technologii”».

Przedmiotowy projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta jest zgodny z wizjg, poniewaz
poprzez wdrozenie rozbudowanego systemu GIS i Platformy Podatkowe] przyczyni sie do rozwoju e-
ustug wewnatrz samego Beneficjenta, a takze w relacjach z klientami, co w konsekwencji wspdlnie z
innego tego typu dziataniami bedzie sprzyjac¢ rozwoju lubuskiego spoteczenstwa informacyjnego.

Autorzy strategii, jako cel strategiczny nr 2 przyjeli: ,Wysoka dostepno$é transportowa i
teleinformatyczna”. Celem operacyjnym nr 2.3. jest natomiast ,Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego”. Zostanie on osiggniety dzieki podjeciu nastepujgcych dziatan:

1. Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu szerokopasmowego, w szczegdlnosci na
terenach zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spoteczno—gospodarczego.

2. Upowszechnianie najnowszych technologii informacyjnych i komunikacyjnych: stymulowanie
zastosowania technologii cyfrowych przez administracje, stuzbe zdrowia, szkolnictwo i inne stuzby
publiczne, rozwdj i promocja e-ustug (e-urzad, e-zdrowie, e-szkota, e-turystyka itp.), digitalizacja
zasobow publicznych, rozwdj elektronicznej gospodarki i telepracy.

3. Rozbudowa infrastruktury cyfrowych baz danych, zapewniajgcej komplementarnos¢ sieciowych
systemow informacyjnych.

4. Dziatania na rzecz wzrostu bezpieczenstwa ICT.

Rozwijania kompetencji cyfrowych: wspieranie edukacji w zakresie wykorzystania technik ICT,
ksztattowanie potrzeb, postaw i umiejetnosci cyfrowych mieszkancow regionu.

Projekt opisany w niniejszych studium wykonalnosci bedzie sprzyjaé upowszechnieniu
najnowszych technologii informacyjnych i komunikacyjnych w dziatalnosci publicznego
przedsiebiorstwa swiadczacego ustugi dla mieszkaricéw. Dzieki niemu zostang uruchomione publiczne
e-ustugi, a zasoby informacji o przestrzennej o obszarze Nowej Soli beds zdigitalizowane.
Podsumowujac nalezy uznac, ze projekt jest zgodny z Lubuska Strategia Rozwoju Innowacji na lata

2010-2015, w zakresie wizji oraz celu operacyjnego nr 2.3.

Lubuska Regionalna Strategia Innowacji na lata 2010-2015

Lubuska Regionalna Strategia Innowacji zostata przyjeta uchwatg nr XLVI/444/2010 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie przyjecia ,Lubuskiej Regionalnej
Strategii Innowacji 2010-2015".

Dokument ten zaktada stworzenie z wojewddztwa regionu innowacyjnego i konkurencyjnego
poprzez osiggniecie trzech celow. Pierwszy mdéwi o wzmocnieniu edukacji i potencjatu naukowo-

badawczego. Drugi o rozwoju systemu innowacyjnosci i nowoczesnej infrastruktury innowacyjne;j. A
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trzeci o wzroscie przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci regionu. Aby fatwiej osiggngé trzy cele gtéwne,
autorzy strategii zaproponowali tez w kazdym z celdw cele szczegétowe.

Jako cel strategiczny nr 2 przyjeto ,rozwdéj systemu innowacji i nowoczesnej infrastruktury
innowacyjnej w regionie”. Cel ten zostanie osiggniety poprzez cele operacyjne

e 2.1. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w regionie.

e 2.2.Rozwdj regionalnych instytucji wspierania i instrumentéw finansowania innowacji poprzez
rozbudowe infrastruktury sprzyjajgcej innowacji w regionie oraz wzbogacenie oferty
finansowej wspierajgcej rozwdj innowacyjnosci.

e 2.3. Promowanie dobrych praktyk regionu oraz tworzenie pfaszczyzny kontaktéw pomiedzy
uczelniami, jednostkami B+R, przedsiebiorcami w regionie a partnerami w kraju i na $wiecie.

e 2.4, Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej regionu ora z otwarcie regionu na Europe
poprzez rozwijanie innowacyjnych rozwigzan komunikacyjnych regionu.

e 2.5. Rozwijanie i promowanie nowoczesnej turystyki w regionie.

e 2.6. Dostosowanie oferty szkoleniowo — doradczej z zakresu innowacyjnosci dla potrzeb
przedsiebiorcow w regionie.

Przedmiotowy projekt jest niewatpliwie na poziomie lokalnym innowacjg, a wiec wdrozeniem
do praktyki JST znaczacego nowego rozwigzania technologicznego w zakresie elektronicznego
zarzadzania rejestrami i Bazami Danych dotyczacych obszaru Nowej Soli. Przedsiewziecie jest zgodne z
celem operacyjnym nr 2.1, poniewaz poprzez umozliwienie dostepu do e-ustug przyczynia sie do

rozwoju spotfeczenstwa informacyjnego w regionie lubuskim, a w szczegdlnosci w miescie Nowa Sél.

Lubuski Plan Dziatania na Rzecz Zatrudnienia

Lubuski Plan Dziatania na Rzecz Zatrudnienia zaktada poprawe warunkéw zatrudnienia oraz
spadek bezrobocia. Realizacja tego planu ma sie odby¢ za pomocg wszelkich srodkéow stosowanych
przez wtadze danego regionu. Planowany projekt realizuje Priorytet nr 2 Lubuskiego Planu Dziatania
na Rzecz Zatrudnienia: ,Poprawa zasobu miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci”.
Planowane jest wdrozenie szeregu e —ustug takich jak e-ustugi zwigzane z infrastrukturg i obszarem
Miasta Nowa So6l oraz e-ustugi do zarzadzania ptatnosciami. Wprowadzanie e-ustug pomoze
inwestorom w tatwiejszym dostepie do informacji na temat okreslonych terenéw, a takze podczas
prowadzenia dziatalnosci biznesowej system pozwoli na tatwe i bezproblemowe regulowanie ptatnosci
podatkowych wzgledem Beneficjenta. System tez zoptymalizuje procesy biznesowe. Takie rozwigzania

zachecg nowych inwestoréw, dzieki czemu powstang nowe miejsca pracy.

Strategia Rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego (NOF)

Strategia rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego (NOF) jest koncepcjg Swiadomego i
systemowego sterowania dtugookresowym rozwojem. Strategia okresla kierunki, w jakich ma sie
rozwija¢ NOF w perspektywie 2014-2020. Te kierunki zapisane sg w formie celdw, ktére beda
realizowane przede wszystkim przez samorzad lokalny, ale réwniez przez inne podmioty, np.

organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcow, ale takze przez samych mieszkancéw.
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Nowosolski Obszar Funkcjonalny zostat utworzony w oparciu o partnerstwo 8 gmin: Nowa Sl
— Miasto, Otyn, gmina wiejska Nowa Sél, Siedlisko, Kozuchéw, Nowe Miasteczko, Bytom Odrzanski i
Kolsko na podstawie Umowy Partnerskiej zawartej w Nowej Soli w dniu 25 lutego 2014 r. Obszar
partnerstwa pokrywa sie terytorialnie i administracyjnie z obszarem powiatu nowosolskiego.
Rdzeniem obszaru jest Gmina Nowa Sél — Miasto.

Jednym z celdw szczegétowych tego dokumentu jest ,Wykorzystanie nowoczesnych
technologii w celu usprawnienia ustug publicznych”. Autorzy strategii podkreslaja, ze w nowoczesnym
modelu spoteczno-gospodarczym administracja publiczna odgrywa znaczacg role. Ich zdaniem sektor
technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT) usprawnia funkcjonowanie administracji, co
prowadzi do poprawy jakosci $wiadczonych ustug publicznych.

Projekt jest zgodny z kierunkiem rozwoju powyzszego celu tj. rozwdj e-ustug na terenie
Obszaru. Dzieki jego realizacji zostanie wdrozonych kilkanascie nowych e-ustug dla mieszkancéw i

przedsiebiorcow.

Strategia Rozwoju Gminy Nowa Sél - Miasto na lata 2012 -2022

Zgodnie z zapisami w Strategii: ,,Misjg wtadz samorzgdowych Nowej Soli jest jak najlepsze zaspokajanie
potrzeb mieszkancdw oraz zrdwnowazony rozwdj miasta”, Zgodnie z deklarowang wizjg rozwoju
Nowej Soli wtadze samorzgdowe wspiera rozwdj otoczenia biznesowego. Nowa Sél w 2022 roku stanie
sie silnym i dynamicznym osrodkiem gospodarczym dzieki rozwinietemu przemystowi i ustugom
okotoprzemystowym.

Aby tego rodzaju wizje zrealizowa¢ ustalono obszary priorytetowe i cele strategiczne, dotyczacych
rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz Turystyki i kultury.

Wybrane cele strategiczne to:

1) Rozwdj stref aktywnosci gospodarczej poprzez przygotowanie nowych terendw inwestycyjnych,
rewitalizacje terendéw poprzemystowych oraz budowe i modernizacje infrastruktury technicznej
towarzyszacej

3) Rozwdj infrastruktury technicznej pod potrzeby mieszkaniowe oraz przygotowanie nowych terenow
budownictwa mieszkaniowego

5) Rozwdj komunikacji wewnetrznej i ponadlokalnej, drogowej, kolejowej, rzecznej oraz transportu
publicznego

6) Wsparcie utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci, parku naukowo-technologicznego oraz innych
instrumentéw polityki progospodarcze;.

10) Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

Rozbudowa systemu e-ustug opratego na systemie GIS i Platformie Podatkowej pozwoli zrealizowa¢
kazdy z wybranych wyzej celdw strategicznych. Ponizej wybrane e-ustugi i ich oddziatywanie na
realizacje ww. celéw strategicznych.
e e-wypis/e-wyrys; e-zaswiadczenie — to przyktadowe e-ustugi, ktore przyczynia sie do realizacji
celul,3i5
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e e-ptatnosc i e-podatki, pozwolg pozyskac inwestoréw i utrzymac, dzieki sprawnej obstudze
tych ktérzy juz tu sg, co przyczyni sie do realizacji zatozer zwigzanych z powstaniem
instrumentow polityki progospodarcze;.

e e-zgloszenia, e-mapa interwencji strazy miejskiej i e-mapa zagrozen powodziowych beda
znakomitym instrumentem, bezposrednio oddziatujgcym na poprawe bezpieczenstwa
publicznego.

Zatem system e-ustug, jaki powstanie w wyniku realizacji niniejszego projektu w sposdb bezposredni i

kompleksowy przyczynia sie do realizacji zatozen strategicznych omawianego dokumentu.
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I1.2. Analiza wariantow

W tym rozdziale niniejszego studium wykonalnosci zespoét opracowujacy dokument
przeprowadzi szczegétowaq analize wariantéw alternatywnych przedmiotowej inwestycji. W rozdziale
tym przedstawiona zostanie zastosowana metodyka analizy wykonalnosci i analizy opcji oraz wskazane
zostang alternatywne warianty realizacji przedsiewziecia. Pierwszym etapem analizy opcji jest ich
identyfikacja, czyli przeprowadzenie analizy wykonalnosci. Celem analizy wykonalnosci jest
zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych, ktére mozine uznac za
wykonalne. Nastepnie zidentyfikowane opcje na podstawie okresSlonych kryteriow zostang
wyselekcjonowane przy wykorzystaniu analizy strategicznej i analizy rozwigzan technologicznych.
Dzieki temu wskazany zostanie ostateczny zakres przedsiewziecia.

Analiza opcji dazy do dokonania pordwnania i oceny mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych. Celem tej analizy jest wskazanie, ktdre z rozwigzan jest najkorzystniejsze. Analiza opcji
w ramach niniejszego studium wykonalnosci przeprowadzono w dwéch etapach:

e etap pierwszy — analiza strategiczna — etap skoncentrowany na podstawowych rozwigzaniach
o charakterze strategicznym. Etap ten, co do zasady, przyjmuje forme analizy wielokryterialnej
i opiera sie na kryteriach jakosciowych,

e etap drugi — analiza rozwigzan technologicznych — na tym etapie nalezy przeanalizowaé
poszczegdlne rozwigzania pod katem technologicznym. Do przeprowadzenia tego etapu
zastosowano metody oparte na kryteriach ilosSciowych (ANALIZA COST EFFECTIVENESS
ANALYSIS oraz ANALIZE EKONOMICZNA).

e etap trzeci - wybdr wariantu optymalnego na podstawie uzyskanych wynikéw analizy

strategicznej oraz analizy rozwigzan technologicznych.

11.2.1. Analiza wykonalnosci

Przeprowadzenie analizy wykonalnosci polega ona na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Na
jakie wykonalne sposoby mozina rozwigzaé zidentyfikowane wczesniej problemy? Celem analizy
wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych, ktoére
mozne uznaé¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem technicznym, ekonomicznym, srodowiskowym i
instytucjonalnym.

W ramach analizy zrezygnowano z uwzgledniania w rozwazaniach wariantéw: zaniechania
inwestycji (,,nie robi¢ nic”), wariantu, ktory realizowany bytby bez podejmowania decyzji inwestycyjnej
,minimum”) oraz wariantu réznigcego sie jedynie harmonogramem wykonania inwestycji.

Przystepujac do analizy wariantow w ramach niniejszego studium wykonalnosci mozna
wstepnie zatozy¢, iz okreslony zakres dziatan jest wykonalny pod wzgledem technicznym (przedmiotem
inwestycji s3 typowe zadania z zakresu dostawy, wdrozenia i integracji systeméw, oferowane na
rynku), prawnym (gtéwny wykonawca zostanie wybrany w trybie wynikajgcym z ustawy prawo

zamoéwien publicznych), srodowiskowym (stwierdza sie brak istotnego wptywu na s$rodowisko —

42



systemy komputerowe i sie¢ lokalna) oraz instytucjonalnym (wnioskodawca ma doswiadczenie w
realizacji projektow o podobnym charakterze i dysponuje odpowiednig kadrg specjalistdow mogacych
nadzorowac projekt i uczestniczy¢ w nim). Jezeli chodzi o wykonalnos¢ finansowa, nalezy stwierdzi¢,
ze oszacowany wstepny kosztorys pomystu inwestycyjnego jest adekwatny do srodkéw, jakie mozna
potencjalnie pozyskaé w konkursie w ramach dziatania 2.1 Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020, oczywiscie w potgczeniu z odpowiednim wktadem wtasnym wnioskodawcy. W tak
nakreslonych ramach okofoinwestycyjnych mozna zidentyfikowaé kilka alternatywnych wariantéw
realizacji przedmiotowego projektu:

e  WARIANTY ROZPATRYWANE W RAMACH ANALIZY STRATEGICZNEJ (warianty, ktére rdznig sie

funkcjami, ktére petnig podmioty realizujgce poszczegdlne zadania w projekcie):

1. WARIANT 1A - Zakup catego sprzetu i systemow przez Beneficjenta, instalacja sprzetu,
oprogramowania i infrastruktury w pomieszczeniach beneficjenta. Podmiot
zewnetrzny realizuje dostawe i serwis,

2. WARIANT 1B - Zakup aplikacji, oprogramowania i sprzetu tylko w zakresie niezbednym
do bezposredniego wyposazenia stanowisk pracy u wnioskodawcy oraz
oprogramowania aplikacyjnego niezbednego do realizacji e-ustug przez
whnioskodawece. Z drugiej strony Opcja 2 przewiduje zakup miejsca na dyskach i mocy
obliczeniowej procesoréw u dostawcy zewnetrznego (cloud computing). Wytoniony
dostawca odpowiada za ciggtos¢ ustugi na poziomie dostepu do dyskéw i procesoréw.
Whioskodawca odpowiada za ciggtosc¢ e-ustug realizowanych na bazie infrastruktury
dostawcy. Beneficjent pozostaje wtascicielem i dysponentem danych.

e WARIANTY ROZPATRYWANE W RAMACH ANALIZY ROZWIAZAN TECHNOLOGICZNYCH

(warianty, ktére rdznig sie od siebie technicznym sposobem realizacji zadania):

1. WARIANT 2A — Integracja platformy podatkowej z systemem finansowo - ksiegowym
celem zasilenia aplikacji danymi, z ktérych bedg mogli korzysta¢ podatnicy;

2.  WARIANT 2B - Wymiana oprogramowania finansowo - ksiegowego wraz z migracjg
danych na oprogramowanie wyposazone w broker umozliwiajacy pobranie danych na
potrzeby portalu podatkowego .

Pozostate elementy zakresu rzeczowego zdefiniowane dla wariantu 2B sg tozsame z tymi
przewidzianymi dla opcji 2A.

Wyzej wymienione i opisane warianty realizacji przedmiotowego przedsiewziecia zostaty
poddane zgodnie z ,Instrukcjg do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektédw inwestycyjnych
ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020”,
analizie poréwnawczej w dalszej czesci rozdziatu tj.: warianty rdznigce sie funkcjami, ktére petnig
podmioty realizujgce poszczegdlne dziatania w projekcie — analizie strategicznej, natomiast warianty

rdznigce sie aspektami technicznymi — analizie rozwigzan technologicznych.

Rysunek 2 Schemat analizy wariantéw
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Zrédto: opracowanie wiasne

anhaliza wariantow

analiza wykonalnosci

analiza strategiczna

analzia rozwigzan
technologicznych
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1.2.2. Analiza popytu

Beneficjent podejmujac decyzje o wdrozeniu przedmiotowego projektu dokonat ilosciowego
okreslenia zapotrzebowania na realizacje planowanej inwestycji. W zwigzku z tym, ze analizy powstate
w oparciu o badania kwestionariuszowe wsréd petentéw Urzedu Miasta Nowa Sél sg drogie, personel
zarzadzajgcy projektem zdecydowat przyjg¢ do analizy popytu przede wszystkim dane ilosciowe
dotyczace $wiadczonych ustug drogg tradycyjng oraz dane ilosciowe wynikajgce z analiz branzowych
opracowanych przez instytucje miedzynarodowe i krajowe.

Nalezy dodaé, ze analizy branzowe dotyczg gtdwnie administracji publicznej, w tym urzedoéw,
zatem w petni odpowiadajg potrzebom niniejszego studium. Wedtug badania ,,E-Government Survey”
przygotowanego przez ONZ w 2014 r. tzw. wskaznik E-Government Development Index (okreslajacy
stopien rozwoju ustug $wiadczonych przez podmioty publiczne) jest na stosunkowo niskim poziomie.
Polska (ze wskaznikiem 0,4902) znajduje sie na 26 miejscu posréd krajow europejskich oraz na 65
wsrdéd wszystkich krajéw objetych badaniem.

W Polsce w 2013 r.(Dane: Eurostat) 32% osdéb przyznawato sie do tego, ze nigdy nie korzystato
zinternetu (w UE 28 —20%), a tylko 60% uzytkownikdw korzystato z internetu regularnie (UE 28 — 72%).
Miedzy uzytkownikami istniejg jednak ogromne réznice w sposobach korzystania z internetu. Z drugiej
strony mamy tez do czynienia z wykluczeniem cyfrowym. To zjawisko dotyka gtdwnie osoby starsze,
emerytéw i rencistow, osoby niepetnosprawne, rolnikéw i mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz
osoby stabo wyksztatcone. O ile w catym spoteczenstwie z internetu nie korzysta jedna trzecia osdb, to
juz wéréd mieszkancow wsi jest to 39%, natomiast wsréd mieszkaricdw miast —27,3%. Jednak gtéwnym
wymiarem wykluczenia cyfrowego w Polsce jest wiek. Wsréd 13,7 min oséb w wieku 50+ z internetu
nie korzysta az 67%, czyli ponad 9 min oséb. Na wykluczenie cyfrowe w Polsce szczegdlnie narazone s3
rowniez osoby niepetnosprawne - jedynie 38% z nich korzysta z internetu.

Sporzadzony przez Pracownie Badan Spotecznych na zlecenie Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji raport pt. ,, Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2013
r. okresla udziat dokumentéw elektronicznych w korespondencji wptywajacej do samorzadéw w
wojewddztwie lubuskim na 9%, a udziat dokumentéw elektronicznych w korespondencji wychodzacej
z samorzagdéw na 12%. Zgodnie z tym samym raportem 36% urzeddw powiatowych w Polsce nie
udostepnia innych niz oparte o wzdr pisma ogdélnego ustug elektronicznych.

Stosunkowo wysoki odsetek przedsiebiorcéw korzysta z e-administracji (zgodnie z raportem
GUS Spoteczenistwo informacyjne w Polsce w 2013 r. ponad 86% przedsiebiorcéw odsytato w 2012
roku wypetnione formularze elektroniczne do urzeddw). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z
przywotanym Raportem znacznie mniej przedsiebiorcow (78%) wykorzystuje ustugi e-administracji do
pozyskiwania informacji. Moze to $wiadczy¢ o wykorzystaniu e-administracji w zakresie typowych,
powtarzalnych zastosowan (takich jak rozliczenia z Urzedami Skarbowymi i Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych).

Przywofany powyzej Raport GUS mowi, ze ponad 22% obywateli korzystata z ustug
administracji publicznej przez Internet (w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie). Najczesciej w

celu wyszukiwania informacji na stronach administracji publicznej (17,4%), najrzadziej w celu wysytania
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wypetnionych formularzy (11,4%). Dla poréwnania nalezy wskazaé, ze w tej samej populacji osoby
kupujace lub zamawiajgce przez Internet towary lub ustugi stanowity 34,2%, czyli trzy razy wiecej niz
osoby wysytajgce wypetnione formularze do urzedow.

Dostepne dane statystyczne (rysunek: Zmiana poziomu umiejetnosci internetowych i
komputerowych, Szczegdétowa prognoza przyrostu liczby uzytkownikéw internetu (z uwzglednieniem
wieku) do roku 2020) dowodzg, ze regularnie rosnie liczba osdb korzystajgcych z Internetu oraz oséb
posiadajgcy kompetencje cyfrowe. Coraz wiecej oséb chce zatatwiac sprawy on-line. Zwiekszenie ilosci
e-ustug swiadczonych przez Beneficjenta z pewnoscig bedzie odpowiedzig na te potrzeby. Stanie sie

takze stymulatorem e-ustug na poziomie lokalnym prowadzacych do ich upowszechnienia.

Rysunek 3 Zmiana poziomu umiejetnosci internetowych i komputerowych

Osoby prezentujgce $redni lub wysoki poziom
umiejetnosci internetowych (w %)

—e— EU27 —&—PL
39 43
31
22 25
34 35
24 26

19

lata 2005 2006 2007 2010 2011

Zrédto: Eurostat.
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Rysunek 4 Szczegétowa prognoza przyrostu liczby uzytkownikdéw internetu (z uwzglednieniem wieku)
do roku 2020.
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Zrédto:  Estymacja dotyczaca budowy infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej
szerokopasmowy dostep do Internetu, spetniajgcej wymagania Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) w
Polsce do roku 2020.

Aktualnie e-ustugi nie sg powszechnie wykorzystywane przez petentéw Gminy Nowa Sél —
Miasto. Biorac jednak rosngce zainteresowanie obywateli zatatwianiem spraw bez koniecznosci
wychodzenia z domu (oszczednosé czasu i pieniedzy) nalezy sie spodziewad wiekszej liczby e-klientow.
Ponizej przedstawiono stan ilosciowy w zakresie Swiadczenia ustug w sposdb tradycyjny, co wskazuje
na skale potrzeb w zakresie Swiadczenia przez Beneficjenta ustug w sferze publiczne;j.

Po dokonaniu analizy spraw (szczegétowe dane podano w tabelach zawartych w rozdziale I1.1.1
Analiza probleméw), ktére obecnie sg Swiadczone drogg tradycyjng (a beds swiadczone drogg

elektroniczng) zatozono zapotrzebowanie na ustugi wg przedstawionej ponizej tabeli.

47



Tabela 11 Prognoza zapotrzebowania na e-ustugi wsrdd petentéw Gminy Nowa Sél — Miasto.

Rodzaj ustug 2013
optata za wieczyste uzytkowanie 158
optata za dzierzawe (nowe umowy) a7
podatki 12661
upomnienia 4116
wypis/wyrys 31
zaswiadczenie o przeznaczeniu terenu 58
Decyzje o warunkach zabudowy / celu publicznego 19
Decyzje srodowiskowe 15
karnety abonamentowe na strefe ptatnego parkowania 41
Zajecie pasa drogowego 120
Zezwolenie na sprzedaz alkoholu 107
PODSUMOWANIE 17373

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Beneficjenta.

2014

50
63
12886
2926
26
53

40
215
167

16437

$rednia

104
55
12773,5
3521
28,5
55,5

11

11,5

40,5
167,5

137
16905

e-ustuga

e-optaty/e-podatki
e-optaty/e-podatki
e-optaty/e-podatki
e-optaty/e-podatki
e-wypis/e-wyrys
e-zaswiadczenie
e-Decyzje o
warunkach
zabudowy
e-decyzje
Srodowiskowe
e-karnet
e-zajecie pasa
e-Zezwolenie na
sprzedaz alkoholu

Szacowany
poziom
uzytkownikow
(wskaznik 25%)

26
13,75
3193,375
880,25
7,125
13,875

2,75

2,875

10,125
41,875

34,25
4226,25

Szacowany poziom
ponownego
wykorzystania
informacji sektora
publicznego i e-
ustug publicznych
(wskaznik 25 %)

6,50
3,44
798,34
220,06
1,78
3,47

0,69
0,72
2,53

10,47

8,56
1 056,56
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Z przeprowadzonej analizy popytu wynika, ze srednio na rok z ustug oferowanych droga
tradycyjng korzysta 16 905 klientéw. Zgodnie z opracowaniem GUS ,Rozwdj Spoteczenstwa
Informacyjnego 2010-2014", 25 % spoteczeristwa aktywnie korzysta z e-ustug — najczesciej korzystajg
z zakupow internetowych i mediéw spotecznosciowych. Zatem uwzgledniajagc minimalistyczne
zatozenie, 7ze 25% klientéw, ktéra dzis korzysta z ustug tradycyjnych, skorzysta z ustug on-line (chcac
unikng¢ straty czasu i pieniedzy). Natomiast z informacji publicznej, opartej na ponownym
wykorzystaniu sektora publicznego i e-ustug publicznych skorzysta wg szacunkéw dodatkowo ok. 25%
liczby oséb, ktérzy skorzystajg z informacji publicznej u Zzrédta. Bedg to osoby, ktére bedg szukaty
okreslonych informacji zwigzanych z infrastrukturg, skorzystajg jednak w zwigzku z wymaganiami
prawnymi z e-ustug u specjalistéw (geodetow, firm budowlanych, spétek zarzadzajgcych okreslong
infrastrukturg), ktérzy beda dzieki ustudze WMS, wykorzystujgcej APl wtérnie udostepniac te same
dane.

Zatozono zatem nastepujgce wskazniki w zakresie rezultatu projektu:
e Liczba pobran/uruchomien aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego i e-ustug publicznych: 1 056 szt.
e Liczba pobran/odtworzen dokumentdéw zawierajgcych informacje sektora publicznego: 4 226

szt.
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11.2.3. Analiza strategiczna

W niniejszym rozdziale konsultanci przeprowadzili analize strategiczna dla wariantow 1 Ail1 B
zidentyfikowanych w rozdziale 1.2.1. Analiza ta koncentruje sie na podstawowych rozwigzaniach o
charakterze strategicznym. W rozwazaniach najczesciej rozpatrywane sg warianty dotyczace np.
sposobu realizacji projektu czy tez rozwigzan instytucjonalnych (kto bedzie inwestorem i operatorem
przedmiotu inwestycji). Etap ten, przyjat forme analizy wielokryterialnej. Analiza wielokryterialna jest
to metoda polegajaca na wyznaczaniu wskaznika syntetycznego stanowigcego sume punktéw
charakteryzujgcych poszczegdlne wymierne kryteria oceny (skorygowane wagami). W zwigzku z
tym metoda ta jest tez niekiedy okreslana jako metoda wskaznika syntetycznego. Analiza
wielokryterialna jest wykorzystywana gtéwnie do ewaluacji ex-ante (przed rozpoczeciem realizacji
projektu). Jest pomocna przy projektowaniu przedsiewzie¢ z dofinansowaniem UE, poniewaz
umozliwia wzglednie tatwe poréwnywanie ze sobg alternatywnych planéw projektéw (plan 1A
i 1B).

Dla potrzeb przeprowadzenia analizy strategicznej zastosowano wytacznie kryteria o
charakterze jakosciowym. Wszystkie zastosowane w niniejszym rozdziale kryteria oceny
odzwierciedlajg cele, ktérymi kieruje sie wnioskodawca przy realizacji przedmiotowego zadania
inwestycyjnego (cele zostaty zdefiniowane w rozdziale 11.1.2 niniejszego studium wykonalnosci). W
zwigzku z tym zespdt opracowujgcy studium wykonalnosci na potrzeby przeprowadzenia analizy
wielkokryterialnej zdefiniowat nastepujgce kryteria oceny:

A. Funkcjonalnos¢

A.1 Zakres funkcjonalny rozwigzania, w tym integracja z istniejgcymi systemami i
ustugami beneficjenta

A.2 Elastyczno$s¢ w odniesieniu do zmian, wymagan funkcjonalnych i wdrazania
nowych e-ustug

B. Bezpieczenstwo

B.1 Bezpieczenstwo danych
B.2 Niezawodnosc¢ rozwigzania, ciggtos¢ dziatania
B.3 Odpornosé na ryzyko zwigzane z dostawcami ustug
C. Wydajnos¢
C.1 Wydajnosc¢ rozwigzania w zakresie przetwarzania danych
C.2 Wydajnosc¢ rozwigzania w zakresie wewnetrznej transmisji danych
C. 3 Wydajnos$é rozwigzania w zakresie zewnetrznej transmisji danych
C.4 Elastycznos$¢ w odniesieniu do zmian obcigzenia systemu
D. Efektywnosc
D.1 Koszt zakupu i wdrozenia rozwigzania
D.2 Koszt utrzymania rozwigzania (eksploatacja, serwis)
D.3 Wykorzystanie istniejgcych zasobéw sprzetowych, oprogramowania i
infrastruktury beneficjenta

D.4 Wykorzystanie istniejgcych kompetencji pracownikdow beneficjenta
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W kolejnym kroku opisanym kryteriom przypisano im wagi, ktdre tagcznie osiggajg poziom 100%

oraz odpowiadajg znaczeniu poszczegdlnych kryteridw z punktu widzenia decydentéw.

Tabela 12 Analiza wielokryterialna — wagi przypisane zdefiniowanym kryteriom oceny

A.2 Elastycznos¢ w odniesieniu do zmian, wymagan funkcjonalnych i wdrazania 0,05
nowych e-ustug

B.1 Bezpieczenstwo danych 0,1
B.2 Niezawodnos¢ rozwigzania, ciggtosc dziatania 0,1
B.3 Odpornos¢ na ryzyko zwigzane z dostawcami ustug 0,1
C.1 Wydajnos¢ rozwigzania w zakresie przetwarzania danych 0,05
C.2 Wydajnos¢ rozwigzania w zakresie wewnetrznej transmisji danych 0,05
C. 3 Wydajnos¢ rozwigzania w zakresie zewnetrznej transmisji danych 0,05
C.4 Elastycznos¢ w odniesieniu do zmian obcigzenia systemu 0,05
D.1 Koszt zakupu i wdrozenia rozwigzania 0,1
D.2 Koszt utrzymania rozwigzania (eksploatacja, serwis) 0,1
D.3 Wykorzystanie istniejgcych zasobow sprzetowych, oprogramowania i 0,05

infrastruktury beneficjenta
D.4 Wykorzystanie istniejgcych kompetencji pracownikéw beneficjenta 0,05

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponadto; ustalono maksymalng i minimalng ilos¢ punktéw w poszczegdlnych kryteriach.
Punktacja poszczegdlnym kryteriom nadawano w nastepujgcej skali:
o brak wptywu — 0 punktdw,
e niewielki wptyw — 1 punkt,
e umiarkowany wptyw — 2 punkty,
e istotny wptyw — 3 punkty,
e bardzo duzy wptyw — 4 punkty.
Nastepnym etapem analizy byto okreslenie jakosciowego wptywu poszczegdlnych wariantéw
na poszczegdlne kryteria i przypisanie ocen punktowych. W ponizszej tabeli szczegétowo zobrazowano
przeprowadzong analize wielokryterialng w odniesieniu do wptyw danego wariantu projektu (1Ai 1B)

na realizacje wskazanych celéw projektu.
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Tabela 13 Analiza wielokryterialna (MCA) dla zdefiniowanych wariantéw 1A i 1B

kryterium
A
Al
A2
B
B1
B2
B3
C
C1
Cc2
c3
c4
D
D1
D2
D3
D4
SUMA

Zrédto: opracowanie wiasne

waga

0,2

0,3

0,2

0,3

0,15
0,05

0,1
0,1
0,1

0,05
0,05
0,05
0,05

0,1
0,1
0,05
0,05

ocena

>

N W b W

T OO T

(od 1
do 4)

ocena
wazona

0,6
0,2

0,4
0,3
0,4

0,15
0,2
0,15
0,1

0,3
0,4
0,2
0,2
3,6

ocena
wazona

grupy
0,8

1,1

0,6

1,1

3,6

ocena
(od 1
do 4)

A D W b N}

W W b

ocena
wazona

0,45
0,2

0,3
0,3
0,2

0,2
0,15
0,2
0,2

0,4
0,3
0,15
0,05
3,1

ocena ocena
wazona (od 1
grupy do 4)

0,65

0,8

0,75

0,9

ocena
wazona

o O O o o

o O O O o

ocena
wazona

grupy

0
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Analize zakonczyto obliczenie dla kazdego analizowanego wariantu (1A i 1B) sumarycznego
wskaznika oceny punktowej, zgodnie z przypisanymi wczesniej wagami i wybdr wariantu optymalnego.
Z dokonanych w tym zakresie wyliczen wyraznie wynika, ze cele postawione przed projektem zostang
osiggniete w wiekszym stopniu w przypadku wariantu 1A. Opcja ta w dokonanej punktacji otrzymata
tacznie 3,6 punktéw z czego

e 0,8 pkt punktu w obszarze , Funkcjonalnos¢”;
e 1,1 pkt w obszarze ,Bezpieczenstwo”;
e 0,6 pkt w obszarze ,Wydajnos¢”;

e 1,1 pkt w obszarze , Efektywnos¢”.

Rysunek 5 Wyniki analizy strategicznej

e 3,6 PUNKTOW

e 31 PUNKTOW

Zrédto: opracowanie wiasne

11.2.4. Analiza rozwiazan technologicznych

W rozdziale 11.2.3 studium wykonalnosci analizie rozwigzan technologicznych poddano te
warianty technologiczne, ktére pozostajg w zgodnosci z wynikami analizy strategicznej, dokonanej w
poprzednim rozdziale. Zgodnie z ,Instrukcjg do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow
inwestycyjnych ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020”, etap ten oparty jest o dwie metody analizy kosztow i korzysci, tj. o analize
efektywnosci kosztowe] (czyli o wskaznik DGC) lub o analize ekonomiczng (a doktadnie — o wskaznik
EIRR, ENPV oraz wskaznik B/C).

Zaktadajgc realizacje projektu wedtug wariantu 1A wybranego w ramach analizy
wielokryterialnej, w kolejnym kroku analizy opcji zdefiniowano i pordwnano warianty technologiczne
2A i 2B (szczegdtowo opisane w rozdziale 11.2.1 Analiza wykonalnosci). Wyniki analizy rozwigzan
technologicznych bedg miaty pierwszorzedne znaczenie w udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Jak
bardzo realizacja kazdego ze zdefiniowanych wariantéw jest potrzebna ze spotecznego punktu

widzenia?

ANALIZA EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ (WSKAZNIK DGC) — WARIANTY 2A | 2B
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Analiza wariantéw 2A i 2B i wybdr sposréd nich, wariantu optymalnego zostanie
przeprowadzona za pomocg wyliczenia wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego (analiza
efektywnosci kosztowej). Analiza efektywnosci kosztowej (CEA) jest metodg oceny projektow, ktdrg
stosuje sie wtedy, gdy zmierzenie korzysci w kategoriach pienieznych nie jest mozliwe. Polega ona na
wyliczeniu jednostkowego kosztu korzysci. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwos¢
skwantyfikowania korzysci. Nie jest konieczne natomiast przypisanie im konkretnej ceny lub

ekonomicznej wartosci.

Definicja DGC jest przedstawiona ponizszym wzorem:

Lt =1, +— <E,

== L >
DGC=pEE=

— = = __

—= <o o+ s>¢

KIt — naktady inwestycyjne poniesione w danym roku,

KEt — koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku,

i — stopa dyskontowa,

t - rok, przyjmuje wartosci od 0 do n, gdzie 0 jest rokiem, w ktérym ponosimy pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnim rokiem
funkcjonowania inwestycji,

EEt — miara rezultatu.

Obliczony wg powyzszego wzoru wskaznik pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania
jednostki rezultatu projektu w ujeciu dynamicznym, tj. uwzgledniajgcym rozktad kosztéw i efektow w
czasie w poréwnywanych wariantach 2A i 2B. Koszt ten wyrazony jest w ztotéwkach na jednostke
rezultatu. Po obliczeniu wskaZznika dynamicznego kosztu jednostkowego dla kazdego okreslonego
wariantu realizacji projektu (2A i 2B) zostanie wybrany wariant najlepszy charakteryzujacy sie najnizszg
wartoscig wskaznika DGC.

Dla przedmiotowej inwestycji dla obliczenia wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego

wzieto pod uwage nastepujgce wielkosci:

e koszty inwestycyjne projektu w poszczegdlnych wariantach realizacji przedsiewziecia 2A i 2B;

e naktady odtworzeniowe projektu w poszczegdlnych wariantach realizacji przedsiewziecia 2A
i 2B;

e koszty operacyjne projektu w poszczegdlnych wariantach realizacji przedsiewziecia 2A i 2B,

e miare rezultatu projektu (wskaznik dodatkowej, dzieki realizacji projektu, liczby
uruchomionych e-ustug dla ludnosci - w szt.) w poszczegdlnych wariantach 2A i 2B,

e 15 letni okres referencyjny,

e analiza efektywnosci kosztowej prowadzona jest w cenach statych, z zastosowaniem stopy

dyskontowej na poziomie 5% (spoteczna stopa dyskontowa).
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e pozostate zatozenia przyjete w analizie sg tozsame z tymi przyjetymi dla analizy finansowe;j

projektu.

Szacunki kosztéw dla rozwazanych opcji

Koszty inwestycyjne

Na potrzeby prowadzonej analizy DGC przyjeto ponizsze, podstawowe zatozenia dotyczace

kosztéow inwestycyjnych projektu w poszczegdlnych opcjach:

e wszystkie rodzaje kosztéw inwestycyjnych w obu rozwazanych opcjach podano w cenach

statych,

e na koszty inwestycyjne w opcjach 2Ai 2B sktadajg sie naktady inwestycyjne oraz niezbedne

nakfady odtworzeniowe,

e koszty inwestycyjne Srodkow trwatych zostaly oszacowane na podstawie sporzgdzonych

specyfikacji technicznych oraz ofert producentéw dla podobnych srodkéw trwatych, ktére sg

przedmiotem niniejszego projektu,

e w celu przeprowadzenia analizy DGC dla wszystkich rozwazanych opcji w takich samych

warunkach tj. dla takiego samego okresu odniesienia, przyjeto iz koszty inwestycyjne w

wariantach 2A i 2B bedg pojawiac sie w tych samych latach.

Tabela 14 Naktady inwestycyjne dla OPCJI 2A

325 000,00

1 325 000,00

1 100 000,00

210 000,00

4 3 200,00
6 1500,00
30 000,00

1 70 000,00

Zrédto: opracowanie wiasne

Wartosc
netto

325 000,00

100 000,00

210 000,00
12 800,00

9 000,00
30 000,00
70 000,00

756 800,00

2015

Tabela 15 Naktady inwestycyjne dla OPCJI 2B

74 750,00

23 000,00

48 300,00
2944,00

2 070,00

6 900,00
16 100,00
174 064,00

0,00

399 750,00

123 000,00

258 300,00
15 744,00

11.070,00
36 900,00
86 100,00
930 864,00

2016
707 250,00

0,00 239 850,00
0,00 123 000,00
0,00 258 300,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 86 100,00
0,00 707

250,00

2017
223 614,00

159 900,00

0,00

0,00
15 744,00

11 070,00
36 900,00
0,00

223 614,00

2027

220723,50
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Wartos¢
netto

325 000,00

1 325000,00 325 000,00 74750,00 399750,00 0,00 239850,00 159900,00

1 100000,00 100000,00 23 000,00 123000,00 0,00 123 000,00 0,00
1 150000,00 150000,00  34500,00 184500,00 0,00 184 500,00 0,00
4 3200,00 12 800,00 2944,00 1574400 0,00 0,00 15 744,00
6 1 500,00 9 000,00 2070,00 11070,00 0,00 0,00 11 070,00
1 30000,00 30 000,00 6900,00 36900,00 0,00 0,00  36900,00
1 70000,00 70000,00 16100,00 86100,00 0,00 86 100,00 0,00
696 800,00 160264,00 857064,00 0,00 633 223 614,00
450,00

2015 2016 2017 2027

0,00 633 450,00 223 614,00 202 273,50

Zrédto: opracowanie wiasne

Koszty eksploatacyjne

Na potrzeby wykonania analizy DGC zostaty oszacowane podstawowe koszty eksploatacyjne.

Szacunek ten oparto na ponizszych zatozeniach:

dla uproszczenia obliczen w analizie uwzglednione zostaty podstawowe sktadniki kosztow
eksploatacyjnych, zwigzane bezposrednio z funkcjonowaniem poszczegdlnych elementéw
projektu w zaleznosci od rozpatrywanego wariantu (2A i 2B),

wszystkie koszty eksploatacyjne oszacowano na podstawie danych historycznych beneficjenta
oraz informacji uzyskanych ze sprawozdan finansowych z dziatalnosci podobnych podmiotéw
w miejscowosciach o zblizonym potencjale spoteczno — gospodarczym w Polsce,

strumien kosztéw operacyjnych wykorzystany na potrzeby wyliczenia wskaznika DGC w
wariancie 2A obejmuje wartos¢ kosztow rodzajowych niezbednych do utrzymania
infrastruktury w wariancie 2A,
strumien kosztow operacyjnych wykorzystany na potrzeby wyliczenia wskaznika DGC w
wariancie 2B obejmuje warto$¢ kosztéw rodzajowych niezbednych do utrzymania
infrastruktury w wariancie 2B,

w prognozie kosztdw rodzajowych dla opcji 2A i 2B zatozono wzrost kosztow ustug obcych,
kosztow materiatéw i energii, kosztow optat i podatkow oraz pozostatych kosztéw rodzajowych,
na poziomie potowy wskaznika ,Produktu Krajowego Brutto” rocznie w okresie referencyjnym
projektu,

w prognozie kosztéw rodzajowych dla opcji 2A i 2B zatozono wzrost kosztow wynagrodzen oraz
ubezpieczen spotecznych, na poziomie potowy wskaznika , Dynamiki realnego wzrostu ptac”

rocznie w okresie referencyjnym projektu,
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e dla obydwu scenariuszy 2A i 2B, wzrost PKB do roku 2045 zgodnie z oficjalnymi prognozami
rzgdowymi, zawartymi w ,— Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektédw inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na
lata 2014-2020".

e w celu przeprowadzenia analizy DGC dla wszystkich rozwazanych Opcjach 2A i 2B w takich
samych warunkach tj. dla takiego samego okresu odniesienia, przyjeto iz roczne koszty

operacyjne w obu wariantach bedg pojawiac¢ w tych samych ramach czasowych.

57



Tabela 16 Koszty operacyjne dla OPCJI 2A

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 17 Koszty operacyjne dla OPCJI 2B

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

-1 300,00

63 600,00
36 000,00
7 466,40

0,00
0,00

0,00

105
766,40

Zrédto: opracowanie wtasne

-1 300,00

26 400,00
36 000,00
7 466,40

0,00
0,00

0,00

68 566,40

-1325,35

64 840,20
36 504,00
7 570,93

0,00
0,00

0,00

107
589,78

-1325,35

26 914,80
36 504,00
7570,93

0,00
0,00

0,00

69 664,38

-1350,53

66 072,16
37 069,81
7 688,28

0,00
0,00

0,00

109
479,72

-1350,53 -1375,52 -1399,59 -1422,68 -1444,73 -1466,40
27426,18 27933,57 28422,40 2889137 29339,19 29779,28
37197,58 3788573 3854873 39184,79 3979215 40 389,03
771478 785750 799501 812692 8252,89  8376,69
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
70988,00 72301,28 73566,55 74780,40 75939,50 77 078,59
-1375,52  -1399,59  -1422,68 -1444,73  -1466,40  -1488,40
67294,50 68472,15 69601,94 70680,77 7174098  72817,10
37662,93 38303,20 3893520 39577,63 40230,66 4089447
7811,29 7 944,08 8 075,16 8 208,40 8343,84 8481,51
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
111 113 115 117 118 120
393,20 319,85 189,62 022,07 849,08 704,68

-1 488,40

30 225,97
40 994,87
8502,34

0,00
0,00

0,00

78 234,77

-1510,73

30679,36
41 609,79
8 629,87

0,00
0,00

0,00

79 408,29

-1510,73

73 909,36
41 569,23
8621,46

0,00
0,00

0,00

122
589,32

-1533,39

31139,55
42 233,94
8 759,32

0,00
0,00

0,00

80 599,41

-1533,39

75 018,00
42 255,12
8763,71

0,00
0,00

0,00

124
503,44

-1554,85

31575,50
42 825,21
8 881,95

0,00
0,00

0,00

81727,81

-1554,85

76 068,25
42 952,33
8908,31

0,00
0,00

0,00

126
374,04

-1576,62

32017,56
43 424,77
9 006,30

0,00
0,00

0,00

82 872,00

-1576,62

77 133,20
43 661,04
9 055,30

0,00
0,00

0,00

128
272,93
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Miara rezultatu projektu

Na potrzeby wykonania analizy DGC zostaty oszacowane miary rezultatéw projektu w postaci
wskaznika dodatkowej liczby uruchomionych e-ustug dla ludnosci (w szt.) w poszczegdlnych
wariantach 2A i 2B dzieki realizacji przedsiewziecia. Szacunek ten oparto na ponizszych zatozeniach:

o wskaznik dodatkowej liczby uruchomionych e-ustug dla ludnosci (w szt.) dzieki realizacji
inwestycji przy poszczegdlnych opcjach realizacji projektu oszacowano na podstawie danych
beneficjenta oraz informacji uzyskanych ze sprawozdan z dziatalno$ci podobnych podmiotow
w miejscowosciach o zblizonym potencjale spoteczno — gospodarczym w Polsce,

e przy okresleniu wskaznika dodatkowej liczby uruchomionych e-ustug dla ludnosci (w szt.)
dzieki realizacji przedsiewziecia w poszczegdlnych opcjach uwzgledniono zakres rzeczowy
projektu oraz zwigzang z tym mozliwo$é rozszerzenia oddziatywania projektu w zakresie
wdrozonych e-ustug,

e ponadto przyjeto, iz zdefiniowane efekty realizacji inwestycji we obu wariantach realizacji

projektu 2A i 2B bedg pojawiaé w tych samych ramach czasowych.

Tabela 18 Miara rezultatu dla OPCJI 2A i 2B

Liczba uruchomionych e-ustug 0 15
SUMA 0 15

Zrédto: opracowanie wtasne

Po zdyskontowaniu powyzej wyliczonych wielkosci, zespét opracowujacy niniejsze studium
wykonalnosci otrzymat wskazniki dynamicznego kosztu jednostkowego - DGC (zt/dodatkowg e-ustuge
dla ludnosci) dla kazdego z rozpatrywanych wariantéw realizacji przedsiewziecia. Ostateczne wyniki
analizy efektywnosci kosztowej dla poszczegdlnych opcji 2A i 2B przedstawia ponizej zamieszczona

tabela.

Tabela 19 Wyniki analizy opcji

1560410,89 1814 108,45
12,34 12,34
126 445,95 147 004,01

Zrédto: opracowanie wiasne

ANALIZA EKONOMICZNA (WSKAZNIK EIRR, ENPV | B/C) — WARIANTY 2A | 2B

Analiza ekonomiczna zaktada przebadanie efektywnosci projektu w zdefiniowanych

wariantach 2A i 2B z punktu widzenia catego spoteczenstwa. Spoteczno-ekonomiczna analiza kosztow
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i korzysci uwzglednia nie tylko finansowe koszty i korzysci wyrazane przeptywami pienieznymi, ale
rowniez ma za zadanie dostarczy¢ informacji o tych aspektach oddziatywania przedsiewziecia, ktére
nie sg przedmiotem transakcji rynkowych. W niniejszym rozdziale przeanalizowano program
inwestycyjny w wariantach 2A i 2B wtasnie w takim ujeciu, a wiec z uwzglednieniem tych korzysci i
kosztéow inwestycji, ktére nie sg bezposrednio mierzalne. Podjeto tu prébe kwantyfikacji kosztéw i
korzysci spoteczno-ekonomicznych, a uzyskane tg drogg wielkosci witgczono do formut oceny
spoteczno-ekonomicznej. Analiza ta ma na celu wykazanie, ktéry z danych scenariuszy inwestycyjnych
(2A czy 2B) w wiekszym stopniu doprowadzi do wzrostu dobrobytu spotecznosci objetej jego skutkami.

Nalezy przy okazji podkresli¢, iz z uwagi na trudno$¢ oszacowania wielkosci wptywu
poszczegblnych czynnikdw trzeba miec¢ swiadomos¢ pewnej niedoskonatosci wynikdéw i traktowad je
bardziej jako wielkosci przyblizone, odzwierciedlajgce skale oddziatywania, niz bezwzgledne i
niepodwazalne wyniki.

Analiza ekonomiczna w ramach niniejszej analizy rozwigzan technologicznych przeprowadzona
zostata za pomocg metody DCF. Zostata przeprowadzona w cenach statych z zastosowaniem stopy
dyskonta na poziomie 5 % przy okresie odniesienia rownym 15 lat. Ponadto, dla kazdego
zdefiniowanego efektu (zaréwno w wariancie 2A jak i 2B) w analizie ekonomicznej przyjeto kazdego
roku okresu referencyjnego projektu wzrost efektu na poziomie potowy wzrostu PKB. Wzrost PKB do
roku 2045 zgodnie z oficjalnymi prognozami rzgdowymi, zawartymi w ,— Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych
dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020".

W prowadzonej dla obu wariantéw analizie ekonomicznej wykorzystane zostaty autorskie
przemyslenia i analizy, oparte na szerokiej wiedzy i doswiadczeniu oraz zrddtach literaturowych. Do
podstawowej literatury opisujgcej metody analizy ekonomicznej, a przede wszystkim metody wyceny
efektéw zewnetrznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, mozna zaliczy¢:

e Behrens W., Hawranek P.M., Poradnik przygotowania przemystowych studiéw feasibility
study, UNIDO, Warszawa 2003 (www.unido.pl),

e Zylicz T., Wycena débr nierynkowych. AURA 8/07,

e Pearce D., Atkinson G. and Mourato S., Cost Benefit Analysis and the Environment: Recent

Developments. OECD / Edward Elgar, Cheltenham, 2005.

Efekty zewnetrzne, efekty fiskalne

W ramach analizy ekonomicznej zaréwno w wariancie 2A jak i 2B zidentyfikowano i
skwantyfikowano efekty zewnetrzne powstate w wyniku realizacji projektu. Ponadto, na potrzeby
przeprowadzenia analizy ekonomicznej uwzgledniono w niej efekty fiskalne poprzez skorygowanie
nastepujacych pozyciji:

e wyeliminowanie transferu kosztu podatku VAT od naktaddéw inwestycyjnych (jedynie gdy nie
podlega on zwrotowi). Korekte odchylen przeprowadzono jedynie dla lat prowadzenia procesu

inwestycyjnego.
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e wyeliminowanie transferu kosztu podatku CIT, ktérego wysokos¢ adekwatng do uzyskanego
wynagrodzenia, wykonawca inwestycji musi odprowadzi¢ do budzetu panstwa. Zasadnym
wydaje sie wiec wyeliminowanie tego transferu z kosztéw spoteczno - ekonomicznych. Przy
kalkulacji odchylen podatkowych z tytutu podatku dochodowego od o0séb prawnych przyjeto
dodatkowe zatozenie - jako podstawe opodatkowania (19%) przyjeto uzyskanie przez firmy
wykonawcze 15% rentownosci na zawartych kontraktach. Korekte odchylern podatkowych
przeprowadzono jedynie dla lat prowadzenia procesu inwestycyjnego.

Dodatkowo w ramach przedmiotowego projektu zespdt opracowujgcy analize finansowo -
ekonomiczng podczas prac nad analizg ekonomiczng nie zidentyfikowat zadnych kosztéw spoteczno —
ekonomicznych generowanych przez przedmiotowe przedsiewziecie zardwno w wariancie 2A jak i 2B.

W ponizszych zestawieniach tabelarycznych oraz wykresach przedstawiono zdyskontowane
wartosci wynikowe poszczegdlnych efektdw oraz ich strukture w poszczegélnych wariantach realizacji

przedsiewziecia 2A i 2B.

Tabela 20 Efekty zewnetrzne — wariant 2A

23 787,89 zt
101 788,14 zt

3171 444,74 7t
4102,49 7t

180 416,83 zt
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7123 787,89 — zt101 788,14
,/.
214 10249 _ 74180 416,83 24156 075, Pé

C.1. Podatek VAT
« C.2.Transfer CIT wykonawcy
= D.1. Korzysc finansowa podmiotow realizujgcych zlecenie
= D.2. Korzysci wynikajace z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem
= D.3. Korzysci wynikajgce ze zmniejszenia bezrobocia

m DA4. Wzrost atrakcyjnosci miasta

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 21 Efekty zewnetrzne — wariant 2B
C.1. Podatek VAT

C.2.Transfer CIT wykonawcy

D.1. Korzys¢ finansowa podmiotow realizujacych zlecenie

nego kontaktu z klientem

D.3. Korzysci wynikajace ze zmniejszenia bezrobocia

D.4. Wzrost atrakcyjnosci miasta

143 558,15 zt
17 788,73 zt
93 624,88 zt

3171 444,74 zt
4102,49 zt

180 416,83 zt
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211778873 - 2193624,88

|

C.1. Podatek VAT

« C.2.Transfer CIT wykonawcy
= D.1. Korzysc finansowa podmiotow realizujgcych zlecenie

= D.2. Korzysci wynikajgce z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem

D.3. Korzysci wynikajgce ze zmniejszenia bezrobocia

D 4. Wzrost atrakcyjnosci miasta

Zrédto: opracowanie wiasne

W celu obliczenia efektywnosci ekonomicznej projektu w wariancie 2A i 2B na potrzeby
niniejszego dokumentu zostaty wyliczone nastepujace wskazniki ekonomicznej efektywnosci
przedmiotowego zadania:

e ENPV czyli ekonomiczna wartos¢ biezgca projektu,

¢ EIRR czyli ekonomiczna stopa zwrotu.
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ENPV 1974 096,04 zt ENPV 1707 729,54 zt

EIRR 38,84% EIRR 37,24%

Dodatkowo w celu poréwnania wariantdw 2Ai 2B wyliczono rowniez dla kazdej z opcji wartos¢
wskazZnika koszty/korzysci. Jest to stosunek zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych kosztéow
projektu. Jezeli B/C > 1, to projekt jest efektywny ekonomicznie (wykazuje korzysci netto).
W przeciwnym razie koszty ekonomiczne projektu przewyzszajg jego korzysci ekonomiczne, co

Swiadczy o ekonomicznej nieoptacalnosci inwestycji.

ﬁ

2B

B/C1,99

Wyniki przeprowadzonej analizy ekonomicznej potwierdzajg zasadnos$¢ realizacji projektu
zarowno w Opcji 2A jak i Opcji 2B. Projekt w obu wariantach nalezy uzna¢ za wysoko optacalny pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym, gdyz prowadzi do poprawy dobrobytu spotecznego w ujeciu
lokalnym i regionalnym. Niemniej jednak zgodnie z ,Instrukcja do opracowania Studium
Wykonalnosci dla projektdw inwestycyjnych ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” w tym momencie na podstawie
przeprowadzonych wczesniej analiz, nalezy dokona¢ wyboru najlepszego z wczesniej
zaproponowanych wariantow realizacji inwestycji (w przedmiotowym przypadku wyboér pomiedzy
wariantem 2A i 2B). Badajgc uzyskane wartosci poszczegdlnych wskainikéw nalezy przyjac, iz

jednoznacznie lepszym rozwigzaniem jest Opcja 2A gdyz:
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e w analizie B/C uzyskata wiekszg warto$¢ wskaznika — 2,34,

e w analizie ekonomicznej uzyskata wyzsze wartosci wskaznikéw ENPV - 1 974 096,04 zt i EIRR -
38,84%,

e w analizie CEA uzyskata nizszg wartos¢ wskaznika DGC - 126 445,95 zt.

Tabela 22 Podsumowanie analizy opcji

Analiza strategiczna
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11.3. Opis projektu i plan realizacji
W niniejszym rozdziale prezentowany jest zakres rzeczowy inwestycji oraz harmonogram jej
realizacji. Przedstawione sg wybrane rozwigzania technologiczne i szczegdétowo zostat przedstawiony

proces wykonania inwestycji.

11.3.1. Tytut

Tytut przedmiotowego projektu brzmi nastepujgco ,Nowa era informatyczna w Nowej Soli

pakiet info-ustug dla mieszkancow”.’

11.3.2. Miejsce realizacji

Lokalizacja projektu:
e  Wojewddztwo: lubuskie.
e Powiat nowosolski.
e Gmina Nowa Sél - Miasto
o  Miejscowosc: Nowa Sol

e ul. Konstruktoréw 2, 67-100 Nowa Sdl
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Rysunek 6 Lokalizacja projektu na tle Polski
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Zrédto: opracowanie na podstawie ogélnodostepnych zrédet
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Rysunek 7 Lokalizacja na tle wojewddztwa lubuskiego
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Zrédto: opracowanie na podstawie ogélnodostepnych zrédet
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Rysunek 8 Lokalizacja na tle powiatu nowosolskiego.

1. Nowa Sol miasto
2. Nowa Sél gmina

Kozuchéw

Zrédto: Ortofotomapa — www.zumi.pl
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Cechy specyficzne miejsca realizacji projektu
Niniejszy projekt nie bedzie realizowany:

e na terenie specjalnej strefy ekonomicznej,

e na terenie parku naukowo-technologicznego.

e naterenie parku narodowego i krajobrazowego.

Na terenie miasta, zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Obszaréw Miejskich Gminy Nowa Sé|
uchwalonym 24 czerwca 2005 roku przez Rade Miejskg Nowej Soli zidentyfikowano obszary
zdegradowane, dla ktérych okreslono zatozenia, cele oraz plan finansowy kompleksowego programu
rewitalizacji na lata 2005 — 2020 przez rewaloryzacje zdegradowanych struktur przestrzennych i

adaptacji obiektow poprzemystowych do nowych funkcji ogdlno miejskich.

Lokalizacja inwestycji wzgledem obszaréw Natura 2000

Inwestycja nie jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura 2000. Planowane przedsiewziecie
bedzie realizowane w znacznej odlegtosci od najblizszego Obszaru Natura 2000 i nie ma charakteru
przemystowego, w wyniku realizacji inwestycji nie wystgpig negatywne skutki dla Srodowiska grozace
bezpieczenstwu ekologicznemu najblizszych terenéw objetych ochrong.

Opis wptywu inwestycji na Srodowisko znajduje sie w pkt. 111.2.1. , Ochrona Srodowiska”
niniejszego Studium Wykonalnosci projektu.

W poblizu miejsca realizowanej inwestycji znajdujg sie nastepujace obszary chronione:
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Rysunek 10 Lokalizacja projektu wzgledem obszaréw Natura 2000

Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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11.3.3 Zakres rzeczowy inwestycji

Wszystkie wydatki projektu zostaty sprawdzone pod katem ich kwalifikowalnosci z katalogiem

kosztéw wymienionych w nastepujgcych dokumentach:

e Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 —
2020.

e Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020.

e Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz. U. UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5)

Szczegbtowy budzet projektu znajduje sie w rozdziale 111.4.2.1. niniejszego Studium Wykonalnosci.

Projekt polega na rozbudowie istniejgcej platformy e-ustug opartej na Geograficznym Systemie
Informacji Przestrzennej w Gminie Nowa S6l — Miasto.

Rozwdj istniejgcego obecnie serwisu e-ustug do zaawansowane] platformy, opartej na
Geograficznym Systemie Informacji Przestrzennej (GIS) oraz portalu podatkowym, dotyczy zwiekszenia
mozliwosci technologicznych i funkcjonalnych istniejacych systemoéw, w zakresie pozyskiwania,
przetwarzania i udostepniania danych dotyczacych obiektéw o charakterze przestrzennym, jak tez
pozyskiwania danych dotyczgcych podatnikéw i generowania procesu wymiany informacji w oparciu o
te dane w formie elektronicznej, co daje m.in. mozliwos¢ zdalnej weryfikacji zobowigzan, czy tez
dokonanie stosownych ptatnosci. W ramach wdrozenia niezbedne bedzie dokonanie digitalizacji oraz

pozyskania danych z systeméw informatycznych i dokumentdéw tradycyjnych.
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Rysunek 11. Diagram prezentujgcy mozliwosci systemu informacji przestrzennej
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Zrédto: opracowanie wiasne

Projekt obejmuje zakup niezbednego oprogramowania, ustug oraz sprzetu, co facznie ma na

celu rozwdj bazujacego na GIS systemu informacji przestrzennej o Gminie Nowa Sél — Miasto oraz

stworzenie portalu podatkowego, jako podstaw funkcjonowania rozbudowanej platformy e-ustug dla

petentéow JST, w tym mieszkacédw, przedsiebiorcéw, inwestoréw, turystéw. W zakres rzeczowy

projektu wchodzi:

Tabela 23 Elementy projektu

1.1

2.1

2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7

3.1
3.2

Studium Wykonalnosci

Aplikacje o charakterze przestrzennym wraz z rozbudowsg istniejgcego systemu oraz
digitalizacja zasobow

Aplikacja webowa - portal podatkowy

Serwer

Sprzet mobilny dla strazy miejskiej

Szkolenia

Asysta techniczna

Licencje

Promocja projektu

Doradztwo techniczne zwigzane z obstugg i realizacjg projektu (rozliczanie,
monitorowanie i obstuga techniczna inwestycji)

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponizej znajduje sie opis poszczegdlnych kategorii wydatkéw, zgodnie ze specyfika niniejszego

projektu.
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Przygotowanie projektu
Studium Wykonalnosci

Elementem prac podjetych przed materialng realizacjg projektu jest sporzgdzenie Studium
Wykonalnosci projektu. Celem niniejszego Studium Wykonalnosci jest stwierdzenie, ze realizacja
projektu jest mozliwa, uwzgledniajgc wszystkie aspekty wykonalnosci, w tym instytucjonalny, prawny,
finansowy i sSrodowiskowy. Oprdcz tego dokument ma pokaza¢, a takze uzasadnic, ze projekt jest wart
dofinansowania w ramach RPO L2020, a wiec rozwigzuje istotne i wtasciwie zidentyfikowane problemy
spotecznosci lokalnej, jest najlepszym z mozliwych rozwigzan oraz optacalnym ze spotecznego punktu
widzenia oraz realizuje cele RPO w zakresie sSrodowiskowym.
Uzasadnienie: Sporzadzenie Studium Wykonalnosci inwestycji (a zatem i poniesienie kosztow z tym
zwigzanych) jest niezbedne z tego wzgledu, ze dokument umozliwia ocene projektu pod wzgledem

potrzeby, mozliwosci oraz efektywnosci jego realizacji.

Realizacja inwestycji

1. Aplikacje o charakterze przestrzennym wraz z rozbudowgq istniejgcego systemu oraz digitalizacja
zasobow:

Identyfikacja wtascicieli (rozbudowa istniejgcej funkcjonalnosci):

Rozbudowa funkcjonalnosci po stronie obecnego Systemu Informacji Przestrzennej polegajgca na
Identyfikacji wtasciciela dziatki poprzez jedno klikniecie oraz seryjna identyfikacja wtascicieli dziatek
poprzez zaznaczenie i automatyczne wygenerowanie raportu zawierajgcego numer dziatki, wiasciciela,
nr ksiegi wieczystej. Stworzenie tej funkcjonalnosci przyspieszy procesy zwigzany z wydawaniem
decyzji administracyjnych zwigzanych z podatkami i o charakterze przestrzennym. Rozszerzanie
funkcjonalnosci bedzie miato zwigzek ze wszystkim zaimplementowanymi kompozycjami mapowymi,

maijg $cisty zwigzek ze wszystkimi kompozycjami mapowymi oraz e-ustugami.

Punkty adresowe (rozbudowa istniejqgcej funkcjonalnosci):
Rozbudowa funkcjonalnosci bedzie polegad na:

e zapewnieniu importu i eksportu plikbw GML zawierajgcych dane EMUIA, dzieki czemu z
rejestru bedg mogty korzysta¢ podmioty zewnetrzne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg oraz
inne urzedy i instytucje

e mozliwosci przechowywania historii przetwarzanych danych w systemie z mozliwoscig ich
eksportu

Wyzej wymienione funkcjonalnosci stanowig warstwe danych wykorzystywanych we wszystkich

kompozycjach mapowych oraz e-ustugami.
Rejestr zasobu gminnego lokali komunalnych:

Funkcjonalnos$¢ polegajagca na stworzeniu rejestru zasobu gminnego lokali komunalnych z

uwidocznieniem na mapie.
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Dane referencyjne bedg pochodzi¢ z ZUM-u Nowa Sél, przekazywane cyklicznie w postaci pliku XML.
Funkcjonalnosé narzedzia:

e mozliwos¢ ,przypiecia” danych do dziatki poprzez punkt adresowy

e mozliwos$¢ tworzenia zestawien

e mozliwos¢ filtrowania budynkéw z wolnymi lokalami

e podziat barwny budynkdéw w zaleznosci od ilosci lokali komunalnych.
Stworzenie funkcjonalnosci bedzie miato zwigzek z kompozycjami mapowymi zwigzanymi z zasobem
komunalnym Gminy oraz e-ustugami w tym zakresie, co utatwi sporzadzanie ofert sprzedazy oraz
zarzgdzanie zasobami. W ramach wdrozenia niezbedne bedzie dokonanie digitalizacji oraz pozyskania

danych z systeméw informatycznych i dokumentéw tradycyjnych.

Oferta dzierzaw, kupna gruntow:
Funkcjonalnos$é umozliwiajaca tworzenie ofert dzierzaw gruntéw przylegtych do budynku.
Funkcjonalnosé narzedzia:
e podziat barwny zawartych umow, zaproponowanych umow,
Wstepnych/przygotowywanych
e publikacja ofert dla mieszkaricow
e generowanie zestawien dzierzaw, ofert

Funkcjonalnosé ma scisty zwigzek z e-ustugg ,,Oferta dzierzaw, kupna gruntéw gminy”.

Rejestr dzierzaw (rozbudowa istniejqcej funkcjonalnosci):

Dopracowanie istniejgcego narzedzia w zakresie:

e Dodanie mozliwosci tworzenia wtasnych stownikédw

Rejestr mienia komunalnego:

Funkcjonalnos$¢ polegajgca na automatycznym tworzeniu zestawienia w formie tabelarycznej z
obliczaniem wartosci zasobu gminnego, dla réznych uzytkdw i obszaréw miasta. W przypadku
sprzedazy nieruchomosci gminnej (wg danych z EGB - podczas aktualizacji), zestawienie zostanie
skorygowane o te nieruchomosé.

Narzedzie ma zwigzek z procesem przygotowywania ofert sprzedazy i dzierzawy gruntéw gminnych.

Podatki — zestawienie:

Funkcjonalnosé poréwnujgca dane zawarte w systemie ksiegowym uzywanym w procesie naliczania
podatku danymi zawartymi w EGiB. Obecnie dane podatkowe przetwarzane sg w programie firmy
GROSZEK. Autor oprogramowania udostepnia strukture bazy danych.

Narzedzie ma zwigzek z e-ustugy: ,e-podatki”, umozliwi ono weryfikacje danych sktadanych na

deklaracji z danymi zgtoszonymi w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli.
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Integracja z obiegiem dokumentow:

Mozliwos¢ skorelowania i podgladu decyzji wydawanych przez inne wydziaty poprzez podpiecie do

konkretnego terenu na mapie. Integracja bedzie miata za zadanie pobranie rejestrow i dokumentéw z

funkcjonujgcego obiegu dokumentéw (np. warunki zabudowy i cele publicznego postanowienia

dotyczace podziatu, decyzje Srodowiskowe, informacja o dzierzawie) do systemu informacji

przestrzennej.

Funkcjonalnosé ma na celu skrécenie proceséw decyzyjnych w urzedzie i przyspieszenie procesu

wydawania decyzji. Funkcjonalno$¢ ma zwigzek z e-ustugami e-wypis/wyrys.

Plany zagospodarowania przestrzennego

W ramach tego elementu zrealizowana bedzie digitalizacja planéw zagospodarowania przestrzennego

oraz ich wprowadzenie do istniejgcego systemu informacji przestrzennej wraz z implementacjg

nastepujacych funkcjonalnosci:

zapewnienie odniesienia przestrzennego decyzji lokalizacyjnych do dziatek ewidencyjnych
zapewnienie dostepu do danych EGiB powigzanych z decyzjg lokalizacyjng

mozliwos¢ wyszukiwania decyzji lokalizacyjnych poprzez podanie dziatek ewidencyjnych
zapewnienie integracji z EMUIA, w zakresie dostepu do danych EMUIA, znajdujacych sie w
obszarze planu/terenu planistycznego

stworzenie rejestru miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wraz z jego
zmianami,

stworzenie rejestru studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, wraz z jego zmianami

stworzenie rejestru wypiséw i wyryséw

stworzenie rejestru miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zawierajgcego
plany obowigzujace, nieobowigzujgce, uchylone, projektowane, a takze zmiany planéw
miejscowych

dokonanie standaryzacji formy elektronicznej miejscowego planu, ktéra ma dostarczaé
planista

dokonanie standaryzacji formy elektronicznej studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

stworzenie mozliwosci przeszukiwania kontekstowego tekstu uchwaty poprzez podanie

dowolnej frazy
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e mozliwos¢ zapewnienia lokalizacji tekstu uchwaty na mapie, w sytuacji, gdy tekst ten jest
powigzany z planem lub terenami

e mozliwos¢ wyszukiwania ustalen planistycznych wedtug funkcji gtéwnych i dopuszczalnych
terenu zgodnych z trescig uchwaty jak i zgodnie z oznaczeniem terendw wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

o mozliwos¢ wyszukiwania przeznaczen terendw, zgodnie z oznaczeniami wymaganymi
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (np. wyszukanie
wszystkich terenéw o oznaczeniu U), niezaleznie od tego, jakie oznaczenie tereny posiadajg
zgodnie z trescig uchwaty.

o mozliwos¢ wyszukiwania ustalen planistycznych dla dowolnych obszaréw okreslonych na
mapie, wraz z prezentacjg powierzchni terenéw planistycznych znajdujacych sie w tym
obszarze.

e mozliwo$¢ prezentacji ustalen planistycznych w dziatkach ewidencyjnych, wraz z
zapewnieniem petnego dostepu do danych EGIB oraz do petnych danych miejscowych planéw
i studium. Dla kazdej dziatki ewidencyjnej System musi prezentowac informacje o znajdujacych
sie w niej terenach i ich powierzchniach w dziatce ewidencyjnej

e mozliwosé generowania zaswiadczen o przeznaczeniu nieruchomosci

e mozliwos¢ generowania zaswiadczen o przeznaczeniu nieruchomosci

e mozliwos¢ generowania wypisow z miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
z wykorzystaniem danych zawartych plikach XML

e mozliwosé prowadzenia rejestru wydanych dokumentdow planistycznych, w tym: informacji o
interesancie, informacji o dziatkach ewidencyjnych z EGIiB oraz adresach z EMUIA, ktérych
dany dokument dotyczy, sygnatury dokumentu, daty wptywu wniosku, daty sporzadzenia
dokumentu, daty wydania dokumentu, rodzaju dokumentu, statusu dokumentu, pliku *.pdf
wydanego dokumentu. Funkcjonalno$¢ bedzie wykorzystywata mechanizmy zwigzane z
integracja z obiegiem dokumentow.

e mozliwosé rejestracji zmian w planach miejscowych, z uwzglednieniem przechowywania
petnej historii tych zmian, zaréwno w kontekscie przestrzennym (rysunek mapy) jak i w
kontekscie opisowym (pliki XML)

e mozliwos¢ prezentacji mapy historycznej planéw miejscowych i studium na dowolny dzied w
przesztosci. Z poziomu tej mapy Uzytkownik powinien posiada¢ dostep do historycznych
ustalen planistycznych.

e mozliwos$¢ dodawania pozwolen na budowe do decyzji lokalizacyjnych.
Decyzje sSrodowiskowe:

Przeniesienie danych z obecnego serwisu nowasol.sios.pl do Systemu Informacji Przestrzennej, dzieki

czemu decyzje zyskajg atrybut przestrzenny.
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Pomniki przyrody:
Funkcjonalnosé polegajgca na naniesienie na mape pomnikéw przyrody i formy ochrony, dzieki czemu

potencjalni inwestorzy bedg mieli narzedzie przydatne w procesie inwestycji.

Wycinka drzew
Funkcjonalnosé polegajgca na mozliwosci wystania przez uzytkownika informacji o checi wyciecia

drzewa i informacji o jego lokalizacji.

Ksigzki drogi:

Funkcjonalnosé polegajagca na prowadzeniu ksigzek drogi. W ramach wdrozenia narzedzia zostanie
dokonana migracja danych z systemu Ewid Master (dane sg w posiadaniu Urzedu), na podstawie
ktérych bedzie miato miejsce prowadzenie bazy danych, ewidencji drég.

Dzieki ustudze mieszkancy oraz firmy beda mieli dostep do informacji na temat projektdw organizacji
ruchu drogowego (statych i czasowych) wraz z mozliwoscig generowania map projektéw organizacji
ruchu drogowego w celu ich wydrukowania i publikacji. Zostanie réwniez wdrozona e-ustuga zajecie

pasa drogowego.

Mapa ryzyka powodziowego:
Funkcjonalnosé polegajaca na stworzeniu kompozycji mapowej zawierajacej mapy ryzyka, natozone -
na plan miasta i ewidencje. Dane beda pochodzity z ,,Mapy Ryzyka Powodziowego i mapy zagrozenia

powodziowego” dla Powiatu Nowosolskiego ISOK.

Ortofotomapa:

Funkcjonalnosé stworzenia warstwy aktualnej ortofotomapy dla Nowej Soli.

Mapa interwencji strazy miejskiej:
Funkcjonalnos$é narzedzia polegajgca na mozliwosci sledzenia patroli poprzez wyposazenie ich w
urzadzenia mobilne. Stworzenie mozliwosci tworzenia map interwencji, co utatwi zarzadzanie

bezpieczenstwem. W ramach wdrozenia niezbedny bedzie zakup urzagdzen mobilnych.
Modut zgtoszen:
Funkcjonalnos¢ polegajaca na mozliwosci wystania zgtoszenia przez mieszkancow np. uszkodzona

jezdnia, nielegalne wysypisko Smieci.

Formularze e-ustug:

Stworzenie oraz instalacja niezbednych formularzy e-ustug na platformie e-puap.

Karnety ptatnego parkowania:
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Funkcjonalnos¢ polegajgca na przechowywaniu i edycji obszaréw ptatnego parkowania wraz z

implementacjg e - ustugi umozliwiajacej zakup karnetu.

Rejestr zezwolen na sprzedaz alkoholu:
Funkcjonalnos¢ polegajgca na umozliwieniu prowadzenia rejestru punktéw zlokalizowanych w

przestrzeni (na mapie), dla ktérych zostato wydane zezwolenie na sprzedaz alkoholu.

2. Aplikacja webowa - portal podatkowy
Ten element projektu dotyczy stworzenia portalu podatkowego, umozliwiajgcego udzielenie
informacji o zobowigzaniach finansowych w stosunku do gminy (optata za wieczyste uzytkowanie,
optata za dzierzawe, podatki). Bedzie to miato miejsce za posrednictwem portalu podatkowego dla
0sob fizycznych i prawnych. Ustuga stworzy mozliwos¢ biezgcego sprawdzenia podstawy
opodatkowania, kwoty naleznych podatkéw, zalegtosci oraz odsetek. Dodatkowo umoiliwi tez
optacenie wybranych naleznosci poprzez system bankowosci internetowej ptatnika.
Wdrozenie ustugi ma rowniez pomaéc w przesytaniu wybranych dokumentdow z poszczegdlnych aplikacji
dziedzinowych do repozytorium dokumentéw i dalej do systemu obiegu dokumentéw, dziatajgcego w
urzedzie.
Portal dodatkowo pozwoli na komunikacje z ePUAP. Mozliwe zatem stanie sie dzieki wdrozonemu
narzedziu przesytanie drogg elektroniczng nastepujgcych dokumentéw:

e decyzji podatkowych

e upomnien

e tytutdéw wykonawczych

e repozytorium deklaracji PIT i VAT
3. Serwer
W zwigzku z rozbudowg systemu GIS i stworzeniem portalu podatkowego, w celu zapewnienia
poprawnej , szybkiej i bezpiecznej wymiany danych pomiedzy systemami, jak tez w celu zwiekszenia
wydajnosci Systemu, jego bezpieczenstwa i skalowalnosci konieczne jest przeniesienie aplikacji i
systemu na nowy, bardziej wydajny serwer. Obecnie System funkcjonuje na serwerze fizycznym, o
parametrach uniemozliwiajgcych zwiekszenie ilosci przetwarzanych danych. Posiadane urzadzenia
brzegowe oraz tacze uniemozliwiajg Swiadczenie ustugi publikacji portalu mapowego, ktéry nie obstuzy
wiekszej ilosci oséb. Obecna architektura rozwigzania nie daje nalezytej gwarancji zabezpieczenia
danych.

Konieczny jest zatem zakup serwera wraz z macierzg oraz szafa rakowa i zasilaniem awaryjnym.

4. Sprzet mobilny dla strazy miejskiej
Zakup 4 urzadzen mobilnych. Sprzet do realizacji funkcjonalnosci, zwigzanej z ,mapg interwencji strazy
miejskiej”. Urzadzenia mobilne, w jakie wyposazeni zostang straznicy umozliwig $ledzenie na zywo

patrolu, ktéry bedzie w posiadaniu urzadzenia mobilnego. Kazdy urzadzenie na jeden patrol (obecnie
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jest mozliwosé wystania do 4 patroli) Dzieki temu straznicy na biezagco mogg tworzy¢ tzw. ,,mape
interwencji”, ktédra w potgczeniu z automatyczng rejestracjg lokalizacji poszczegdlnych zdarzen, w

kazdym momencie zapewnia aktualnos¢ informacji.

5. Szkolenia
Ustugi szkolen dla uzytkownikéw oraz administratoréw systemu, a takze zapewnienie wsparcia w
poczatkowej fazie uruchomienia systemu.
Celem jak najefektywniejszego wdrozenia systemu i uruchomenia wskazanych ponizej e-ustug dla
oddelegowanych pracownikéw Gminy przeprowadzone zostang szkolenia w zakresie:
a. wprowadzania i aktualizacji danych rejestréw i ewidencji gminnych, w tym zaréwno dla
systemu GIS, jak réwniez portalu podatkowego
b. obstugi e-ustug zintegrowanych z poszczegdlnymi podsystemami
c. obstugi stownikéw i innych modutéw integrujgcych
d. administracji systemem.
Szkolenia bedg obejmowac:
e. Szkolenia pracownikéw z podsysteméw dziedzinowych.
f. Szkolenia pracownikdw z sSwiadczenia e-ustug zintegrowanych z ePUAP, systemami
dziedzinowymi i portalem podatkowym.
g. Szkolenia pracownikéw z obstugi platformy ePUAP i profilu zaufanego.
h. Szkolenie administratoréw z tworzenia oraz rejestracji formularzy na platforme e-PUAP
i. Szkolenia z zasad bezpieczenstwa przetwarzania informacji w systemach informatycznych,
nowa instrukcja kancelaryjna i zmiany procedury administracyjnej w zwigzku z realizacjg e-

ustug.

6. Asysta techniczna

Etap obejmuje wsparcie uzytkownikéw koncowych systemu (GIS i platforma podatkowa) w zakresie
jego wdrozenia. Prace realizowane beda w siedzibie Zamawiajgcego oraz zdalnie (poczta elektroniczna
potaczenia telefoniczne).Ustuga jest bardzo istotna dla efektywnego wdrozenia systemow i wtasciwego
funkcjonowania uruchomionych e-ustug. Asysta techniczna zapewnia dostosowanie systemu do
indywidualnych potrzeb zwigzanych ze specyfikg wnioskodawcy, co wynika z praktyki funkcjonowania
systemu zaraz po jego uruchomieniu. Asysta jest niezbedna do prawidtowego wdrozenia systemu, tak
aby on funkcjonowat w obszarze dziatalnosci beneficjenta bez zastrzezen i aby kazdy z pracownikéw
odpowiedzialnych za administrowanie systemem, rejestrami, danymi i bezposrednig realizacjg e-ustug

magt efektywnie dostosowac swoje metody pracy do nowych narzedzi systemowych.

7. Licencje
W ramach tego etapu zostang dostarczone nowe licencje na niezbedne oprogramowanie, konieczne
do funkcjonowanie rozbudowanego systemu i platformy podatkowej. Rodzaj licencji bedzie zalezny od

rozstrzygniecia przetargu, wowczas bowiem bedzie znana doktadna technologia wdrazanego systemu.
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Wszystkie powyzej wskazane wydatki sg kwalifikowane i niezbedne do osiggniecia celdw projektu,

a w szczegdblnosci uruchomienia e-ustug dla klientéw Gminy Nowa S4l - Miasto.

Wdrazanie projektu

1. Promocja projektu
Beneficjent planuje przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej poprzez:

Tabela 24 elementy promocji projektu

Lp. Rodzaj dziatan Liczba Krotki opis Szacunkowe
informacyjno - (szt) koszty w
promocyjnych (PLN)

1 Reklama w mediach 1 Zgodnie z aktualnymi warunkami i 2 000,00
spotecznosciowych wymaganiami przez KE - Podrecznik
oraz elektronicznych wnioskodawcy i beneficjenta programow

polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promaociji.
2  Tablica pamigtkowa 1 Zgodnie z aktualnymi warunkami i 1 000,00
wymaganiami przez KE - Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programoéw
polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji

3  Ulotka promujgca 2 Zgodnie z aktualnymi warunkami i 2 000,00
projekt, wraz z wymaganiami przez KE - Podrecznik
czescig zawierajgca wnioskodawcy i beneficjenta programoéw
oferte inwestycyjna. polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie

informacji i promoc;ji
4 - - - -
razem 5 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne

Uzasadnienie: promocja projektu jest niezbednym elementem realizacji inwestycji
dofinansowywanej ze s$rodkéw wspdlnotowych. Obwarowana jest licznymi przepisami prawa
krajowego i wspdlnotowego. Istnieje wiec tym samym koniecznos$¢ ponoszenia wydatkéw na dziatania
promocyjne.

Promocja przedmiotowego projektu bedzie mie¢ na celu m.in.:

e wzrost Swiadomosci spoteczenstwa o udzielonym przez Unie Europejskg wsparciu finansowym

dla projektu;

e sprzyjanie kreowaniu pozytywnego wizerunku UE wsrdd odbiorcéw projektu;

e systematyczne informowanie o przebiegu prac nad projektem i ich zakonczeniu;

e systematyczne informowanie o mozliwosciach korzystania z e-ustug.
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Promocja skierowana bedzie do ogdétu spoteczedstwa, w szczegdlnosci mieszkancoéw
Wojewddztwa Lubuskiego, bez wzgledu na wiek, pteé i status spoteczny. Wszelkie informacje
dotyczace projektu beda jasne i zrozumiate dla przecietnego odbiorcy, a Beneficjent bedzie unikat w
przewidzianych formach promoc;ji jezyka specjalistycznego/branzowego.

Przedmiotowy projekt promowany bedzie poprzez:

e umieszczenie na stronie Beneficjenta informacji o realizowanym projekcie na portalach

spotecznos$ciowych oraz mediach elektronicznych

e umieszczenie tablicy pamigtkowej po zakonczeniu realizacji projektu.

2. Doradztwo techniczne zwigzane z obstugq i realizacjq projektu (rozliczanie, monitorowanie i
obstuga techniczna inwestycji)
Jest to niezbedny element realizacji projektu, warunkujacy jego prawidtowy przebieg i rozliczenie. Ten
element projektu zwigzany jest z realizacjg ustug polegajgcych na monitoringu dziatan projektowych w
zakresie zgodnosci z technicznymi zatozeniami, jak réwniez zgodnosci z Opisem Przedmiotu
Zamowienia i w efekcie wtasciwe wdrozenie e-ustug, na bazie wtasciwych narzedzi informatycznych

Ustuga dotyczy kompleksowej weryfikacji realizacji projektu od strony technicznej i formalnej,
co zapewni prawidtowos¢ realizacji poszczegdlnych dziatan i co z tym zwigzane rozliczen finansowych.
Realizacja projektu finansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wymaga od Beneficjenta powziecia szeregu dziatan zwigzanych z wiasciwym ponoszeniem wydatkow.
Aby wydatek zostat uznany za kwalifikowany konieczne jest jego ujecie w systemie ksiegowym
(wyznaczenie odpowiednich kont syntetycznych i analitycznych), wtasciwe oznaczenie, a nastepnie
przedstawienie we wniosku o ptatnos¢. Prace te sg niezbedne do zakonczenia projektu zgodnie z
obowigzujgcym prawem oraz wytycznymi horyzontalnymi i regionalnymi.

Przedmiotowy wydatek nalezy uzna¢ za kwalifikowany, poniewaz miesci sie w katalogu
wydatkéw wskazanych Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na

lata 2014-2020 zatwierdzonymi przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju

Cechy rozbudowywanego systemu e-ustug
Produktem korcowym dla projektu jest rozbudowany system e-ustug oparty o system informacji
przestrzennej GIS i platforme podatkowg, funkcjonujgcy w sieci lokalnej (intranet) Beneficjenta oraz
udostepniajgcy publiczne e-ustugi w sieci Internet w dwéch strefach:
1. Publicznej — informacje dostepne dla wszystkich klientéw, potencjalnych klientéw oraz
mieszkancow bez wymaganej autoryzacji.
2. Strefie klienta — informacje dla osdb posiadajgcych konto w systemie. Strefa dostepna po

uprzednim zalogowaniu.

Tabela 25 Zrzut ekranu obrazujacy dziatanie systemu GIS. Mapa pokazuje potozenie wskazanych elementéw

infrastruktury.
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Zrédto: Dane wtasne Beneficjenta.

Wdrazane systemy umozliwig:

1. Centralne zarzadzanie bazg danych GIS i rejestrami w zakresie informacji podatkowej,
zapewniajgce e-prezentacje jej elementdw, aktualizacje, analizy oraz zbieranie informacji o
procesach zachodzacych w przestrzeni, jak tez o zdarzeniach w zakresie zobowigzan podatkowych
poszczegdlnych podatnikdw.

2. Sprawng wymiane danych w ramach poszczegdlnych wydziatéw Beneficjenta, jak réwniez z
instytucjami zewnetrznymi.

3. Usprawnienie procesu decyzyjnego w zakresie zarzgdzania rejestrami objetymi projektem (m.in.:
infrastruktura, warunki zabudowy, dane z Plandw Zagospodarowania Przestrzennego, optaty i
podatki, Srodowisko, strefy ptatnego parkowania, sprzedaz alkoholu i in.)

4. Udostepnienie na zewnatrz zaawansowanych e-ustug, w tym najwyiszych poziomach
zaawansowania.

W obu strefach uzytkownicy beda mieli dostep do ustug ogdlnych wymagajgcych interakgji:

a) okreslanie potozenia,

b) pomiar pola powierzchni i dtugosci,

c) pobieranie informacji o wskazanym obiekcie na mapie,

d) wydruk map,

e) generowanie plikéw pdf (stanowigcych zataczniki dla dokumentéw elektronicznych) z mapami.

Przynosi to Beneficjentowi konkretne korzysci, takie jak:

a) zapewnienie wiarygodnosci posiadanych danych, uporzadkowanie poszczegdlnych ewidencji,

b) utatwienie uzgadniania dokumentacji technicznej,

c¢) wykonywanie analiz przestrzennych i topologicznych, raportéw statystycznych i
specjalistycznych,

d) mozliwos¢ drukowania potrzebnych fragmentéow plandéw z aktualnymi danymi.
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Utatwienia dla oséb niepetnosprawnych

Nalezy podkreslic, ze platforma internetowa, poprzez ktérg beda swiadczone e-ustugi utatwi dostep

do informacji publicznej osobom niepetnosprawnym (niedowidzacym) —bedzie zgodna z

wymogami normy WCAG 3.0.

WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) — w ttumaczeniu na jez. polski: wytyczne dotyczgce

utatwien w dostepie do tresci publikowanych w internecie) to dokument, ktéry zawiera wskazowki

na temat tego, jak budowa¢é serwisy internetowe dostepne dla wszystkich. W WCAG szczegdlnie

wazna jest dostepnos¢ informacji dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Tabela 26 Wybrane zalecenie dla autoréw stron w ramach WCAG

L.p
3

10

12

13

14

16

17

19

20
21

Wybrane zalecenia dla autoréw stron internetowych w ramach WCAG

Wszystkie pliki dzwiekowe (audycje, wywiady, wyktady) powinny by¢ uzupetnione o transkrypcje tekstowa.
Odtwarzacze tych plikdbw zamieszczone na stronie powinny dac sie obstuzy¢ za pomoca klawiatury i by¢ dostepne
dla oséb niewidomych.

Pliki PDF, Word i inne popularne pliki do $ciggniecia powinny by¢ przygotowane jako dostepne. Np. pliki PDF
powinny mie¢ strukture, ktéra pomaga osobom niewidomym przeglagdanie takich dokumentéw.

Teksty zamieszczone w serwisie powinny by¢ napisane w miare mozliwosci w jak najprostszy sposob, tak aby
dostep do nich miaty mniej wyksztatcone osoby a takze osoby z uposledzeniem intelektualnym.

Teksty powinny by¢ opublikowane w czytelny sposdb — podzielone na paragrafy, listy i inne sekcje; nie justowane
do prawej strony; skréty literowe powinny by¢ rozwiniete w pierwszym wystapieniu na kazdej stronie. Tekst
powinien by¢ uzupetniony o nagtéwki (h1-h6) aby osoby niewidome mogty sprawnie przej$¢ do interesujgcej ich
sekcji.

Nawigacja (menu) powinna by¢ spdjna, logiczna i niezmienna w obrebie serwisu. Nawigacja w obrebie catego
serwisu powinna by¢ dostepna z poziomu klawiatury.

Wszystkie elementy aktywne, takie jak odnosniki, banery czy pola formularza powinny mie¢ wyrazny wizualny
fokus (zwykle w postaci ramki widocznej w trakcie nawigacji po stronie klawiszem TAB). Zaleca sie wzmocnienie
domysinego fokusa, tak, aby byt dobrze widoczny takze dla oséb niedowidzacych.

Zaleca sie zastosowanie usprawnienia w postaci ,skip links”, czyli mozliwosci przejscia bezposrednio do tresci
pojedynczej strony. Jest to szczegdlnie wazne w serwisach, ktére maja kilkadziesigt linkéw w nawigacji/menu
gtéwnym.

Kontrast kolorystyczny wszystkich elementéw przekazujacych tresc (tekstow, linkdw, baneréow) lub funkcjonalnych
musi mie¢ stosunek jasnosci tekstu do tta co najmniej 4,5 do 1, a najlepiej jesli nie jest mniejszy niz 7 do 1.

Strone powinno dac sie znaczgco (co najmniej 200%) powiekszyé narzedziami przegladarki. Najlepiej jesli wéwczas
strona caty czas miesci sie poziomo oknie przegladarki i nie pokazuje sie poziomy pasek przewijania ekranu.
Powiekszona strona nie moze ,,gubi¢” tresci.

Wszystkie podstrony powinny by¢ oparte o nagtéwki. Nagtéwki (h1-h6) s3 podstawowym sposobem
porzadkowania tresci na stronie. Nagtdéwek h1 powinien by¢ tytutem tekstu gtéwnego na stronie.

Do porzadkowanie tresci w tekstach, czy elementéw nawigacji nalezy wykorzystywac listy nieuporzgdkowane i
uporzadkowane.

Cytaty powinny by¢ odpowiednio wyrdznione — co najmniej cudzystowami.

Kod serwisu powinien by¢ zgodny ze standardami i nie korzystac z tabel jako elementu konstrukcyjnego strony.

Tabele stuzace do przekazania danych powinny by¢ zbudowane w mozliwie prosty sposéb i posiada¢ nagtowki.
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25 Serwis powinien by¢ dostepny w przegladarkach i urzadzeniach z wytaczong obstugg CSS.
Zrédto: opracowanie wtasne n podstawie: www.dostepnestrony.pl

Interoperacyjnos¢

Przewidziane w ramach projektu zakupy oprogramowania i systeméw informatycznych sg
zgodne z definicjg interoperacyjnosci na poziomie technologicznym, organizacyjnym i semantycznym
wskazang w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci

elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych.

Projektowana rozbudowa Systemu Informacji Przestrzennej oraz Platforma Podatkowa w mysl

dziatania 2.1 bedg zapewnia¢ interoperacyjnos¢ ustug i systemow istniejacych i wprowadzanych.

Ponadto efektem realizacji projektu bedzie ponowne wykorzystywanie informacji publicznej
rozumiane jako wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej informacji publicznej lub kazdej jej czesci, bedacej w posiadaniu
podmiotéw zobowigzanych, niezaleznie od sposobu jej utrwalenia (w postaci papierowe;j,
elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej Ilub audiowizualnej), w celach komercyjnych Ilub
niekomercyjnych, innych niz jej pierwotny publiczny cel wykorzystywania, dla ktérego informacja

zostata wytworzona.

Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze konncowym efektem rozbudowy systemu informacji przestrzennej i
stworzenia portalu podatkowego w Gminie Nowa Sél — miasto bedzie:
1. uruchomienie 15 nowych e-ustug:
e poziom trzeci — jednostronna interakcja dwukierunkowa — mozliwos¢ wyszukania informacji
oraz pobrania i odestania przez Internet wypetnionych i podpisanych formularzy - 7 —e-ustug
e poziom czwarty — dwustronna interakcja dwukierunkowa, nazywana transakcjg — mozliwos¢
wykonania przez internet wszystkich czynnosci koniecznych do zatatwienia danej sprawy, w
tym dokonania pfatnosci i otrzymania dokumentu konczgcego sprawe takie drogg
elektroniczng — 7 e-ustug
e poziom pigty — personalizacja, zapewnia zatatwienie sprawy urzedowej drogg elektroniczng i

jednoczes$nie wprowadza personalizacje obstugi — 1 e-ustuga

Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego
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Beneficjent zaktada udostepnienie API (Application Programming Interface) obejmujacego réwniez
ustuge Web Map Service (WMS) zgodnga ze standardem OpenGIS®, ktora dostarczy prosty interfejs
HTTP do pobierania obrazow map (rastrow) z wybranych i udostepnionych danych (ze wskazanej
warstwy danych) z przestrzennej bazy danych dotyczacej infrastruktury, dziatek, nieruchomosci

obszaru Gminy Nowa S6l — Miasto.

Gtéwnym przeznaczeniem ustug WMS jest przeglagdanie danych w rastrowych formatach JPEG,
PNG, BMP czy TIFF wraz z georeferencjg co oznacza, ze ustuga pozwala na przegladanie map,
pobieranie informacji o prezentowanych obiektach oraz oznaczen legendy. Ustuga WMS jest
realizowana zgodnie z wytycznymi Open Geospatial Consotrium (OGC) i dyrektywag INSPIRE dla
standardéw unifikujgcych przesytanie, pobieranie oraz przetwarzanie danych przestrzennych co
oznacza, ze moze by¢ uzyta jako element specjalizowanego APl do implementacji dostepu do danych
przestrzennych z poziomu tworzonych serwiséw mapowych oraz aplikacji typu desktop (komercyjnych
lub bezptatnych). WMS jako standard umozliwia integracje z danych réznych Zrédet, co pozwala na
tworzenie rozwigzan o réznym poziomie ztozonosci od prostego osadzania map na stronie WWW do
udostepniania danych w postaci weztdw informacji przestrzenne;j.
Techniczny opis sposobu uruchomienia/wywotania ustugi i APl oraz jej parametryzacji pozwoli
poprawi¢ dostep do informac;ji sektora publicznego innym podmiotom publicznym i przedsiebiorcom,
ktdre wykorzystujg na co dzien dane z mapy infrastruktury i innych warstw mapy obszaru Nowej Soli ,

inwestycjach (wydziaty infrastruktury, komunikacji, biura geodezyjne, planistyczne itp.)

Koncowym efektem wdrozenia niniejszego projektu w tym rozbudowy sytemu informacji
przestrzennej i stworzenie platformy podatkowej bedzie zwiekszenie o 14 nowych e-ustug
oferowanych mieszkaricom, przedsiebiorcom, samorzgdom i innym instytucjom. Opis wdrozonych

ustug na poszczegdlnych poziomach interakcji zawiera ponizsza tabela.

86




Tabela 27 Lista e-ustug — nowych i udoskonalonych, planowanych do uruchomienia w ramach projektu.

podatki
NOWA

NOWA

e-wypis/wyrys

Ustuga polegajaca na udzieleniu informacji o
zobowigzaniach finansowych w stosunku do
gminy (optata za wieczyste uzytkowanie,
optata za dzierzawe, podatki), poprzez portal
podatkowy dla oséb fizycznych i prawnych.
Ustuga stworzy mozliwos¢ biezacego
sprawdzenia  podstawy opodatkowania,
kwoty naleznych podatkéw, zalegtosci oraz
odsetek. Dodatkowo umozliwi tez optacenie
wybranych naleznosci poprzez system
bankowosci internetowej ptatnika.

Wdrozenie ustugi ma réwniez poméc w
przesytaniu  wybranych dokumentéow z
poszczegblnych aplikacji dziedzinowych do
repozytorium dokumentéw i dalej do
systemu obiegu dokumentéw dziatajacego w
urzedzie.

Dodatkowo pozwali na komunikacje z ePUAP.

Mozliwe stanie sie przesytanie:

- decyzji podatkowych

- upomnien

- tytutéw wykonawczych

- repozytorium deklaracji PIT i VAT

Ustuga ma umozliwi¢ otrzymanie wypiséw
i/lub  wyryséw z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy
(miasta) opublikowanego w  Systemie
Informacji Przestrzennej Miasta Nowa SOl.
Aby byto to mozliwe uzytkownik bedzie mogt
ztozy¢ stosowny wniosek wraz z wymaganymi
zatacznikami oraz uisci¢ stosowng optate.

Jak liczna jest grupa
odbiorcéw (GD) danej
e-ustugi

Mieszkaicy  miasta
oraz wszystkie osoby
prawne i fizyczne
majace zobowiazania
wobec  gminy -
wszyscy podatnicy

Podsumowanie:
Bardzo liczna
grupa odbiorcéw

Mieszkancy  miasta
oraz wszystkie osoby
prawne i fizyczne
zainteresowane
otrzymaniem wypisu,
potencjalni
inwestorzy.

Jak czesto GD
bedzie korzystac
z danej e-ustugi

- Optfata za
dzierzawe: od 1
do 12 opfat
rocznie

- opfata za
uzytkowanie
wieczyste raz w
roku

- podatki od 4 do
12 optat w roku

Podsumowanie:
Bardzo czesto
korzystajaca
GD

Wydawanie wypiséw
i Wyrysow z
Miejscowego Planu
Zagospodarowania

nie  jest  ustuga
powtarzajaca sie
cyklicznie i zalezy od
ilosci inwestycji

Jak duzy odsetek
danej grupy
odbiorcow bedzie
korzystac z e-ustug
25 % wszystkich
podatnikéw w
Gminie:

Podsumowanie:
Znaczny
odsetek danej

grupy
odbiorcow

Ustuga jest
skierowana do
wszystkich,
natomiast
rzeczywiste mozliwe
zainteresowanie
bedzie nie wieksze
niz 1 %
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e_
zaswiadczenie
NOWA

Ustuga bedzie realizowana za posrednictwem
platformy e-puap. Bezposredni link do
formularza bedzie zamieszczony w Systemie
Informacji Przestrzennej po wybraniu dziatki.
System umozliwi réwniez wygenerowanie
zatacznika graficznego dla wybranego terenu.

Ustuga ma za zadanie umozliwi¢ uzyskanie
zaswiadczenia o przeznaczeniu terenu w
miejscowym  planie  zagospodarowania
przestrzennego lub kierunkach
zagospodarowania w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego opublikowanego w Systemie
Informacji Przestrzennej. Aby byto to
mozliwe uzytkownik bedzie mdgt ztozyc
stosowny wniosek oraz uisci¢ stosowng
opfate. Ustuga bedzie realizowana za
posrednictwem platformy e-puap.
Bezposredni link do formularza bedzie
zamieszczony w  Systemie  Informacji
Przestrzennej po wybraniu dziatki. System
umozliwi réwniez wygenerowanie zatgcznika
graficznego dla wybranego terenu.

Podsumowanie:
Bardzo liczna
grupa odbiorcéw

Mieszkanncy  miasta
oraz wszystkie osoby
prawne i fizyczne
zainteresowane
otrzymaniem wypisu,
potencjalni
inwestorzy.

Bardzo liczna
grupa odbiorcow

budowlanych,
podejmowanych
przez mieszkarncow i
instytucje. Raczej jest
to nie czesciej niz
jeden raz w stosunku
do 1 mieszkanca i 1
podmiotu. Ok. 7 %
powtarza te czynnosé
2 razi kolejny.

Podsumowanie:
Rzadko
korzystajaca

grupa
odbiorcow

Wydawanie
zaswiadczen z z
Miejscowego Pzp
zalezy od ilosci
inwestycji
budowlanych )
podejmowanych
przez mieszkancow i
instytucje. Raczej jest
to nie czesciej niz
jeden raz w stosunku
do 1 mieszkanca i 1
podmiotu. Ok. 7 %
powtarza te czynnosé
2 razi kolejny.

Podsumowanie:
Rzadko
korzystajaca
grupa
odbiorcow

mieszkancow
Gminy, tj. nie
wieksze niz 400
os6b

Podsumowanie:

niewielki
odsetek danej
GD

Ustuga jest
skierowana do
wszystkich,
natomiast

rzeczywiste mozliwe
zainteresowanie
bedzie nie wieksze
niz 1 %
mieszkancow
Gminy, tj. nie
wieksze niz 400
0séb

Podsumowanie:
niewielki
odsetek danej
GD
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e-decyzje o
warunkach
zabudowy
NOWA

e-decyzje
Srodowiskowe
NOWA

W wyniku realizacji projektu system umozliwi
zakoriczenie sprawy droga elektroniczna, tj.
otrzymanie przez klienta decyzji o warunkach
zabudowy. Aby byto to mozliwe uzytkownik
bedzie moégt droga elektroniczng ztozy¢
stosowne dokumenty oraz uisci¢ opfate. Ustuga
bedzie realizowana za posrednictwem platformy
e-puap. Bezposredni link do formularza bedzie
zamieszczony w Systemie Informaciji
Przestrzennej po wybraniu dziatki. System
umozliwi réwniez wygenerowanie zatgcznika
graficznego dla wybranego terenu.

Decyzja bedzie mogta zosta¢ wydana
elektronicznie lub w sposob tradycyjny w
zaleznosci jak zadecyduje klient.

W wyniku realizacji projektu system umozliwi
zakonczenie sprawy drogg elektroniczng, tj.
umozliwi otrzymanie przez klienta decyzji
Srodowiskowej. Aby byto to mozliwe uzytkownik
bedzie mdgt ztozy¢ stosowne dokumenty, uisci¢
opfate, droga elektroniczng. Ustuga bedzie
realizowana za posrednictwem platformy e-
puap. Bezposredni link do formularza bedzie
zamieszczony w Systemie Informacji
Przestrzennej po wybraniu dziatki/obszaru.
System umozliwi réwniez wygenerowanie
zatgcznika graficznego dla wybranego terenu.
Decyzja bedzie mogta zosta¢ wydana
elektronicznie lub w sposob tradycyjny w
zaleznosci jak zadecyduje klient.

Mieszkancy  miasta
oraz wszystkie osoby
prawne i fizyczne
zainteresowane
otrzymaniem wypisu,
potencjalni
inwestorzy.

Podsumowanie:

Bardzo liczna
grupa odbiorcow

Mieszkanncy  miasta
oraz wszystkie osoby
prawne i fizyczne
zainteresowane
otrzymaniem decyzji,
potencjalni
inwestorzy

Wydawanie
Warunkéw
zabudowy nie jest
ustugg powtarzajaca
sie cyklicznie i zalezy
od ilosci inwestycji
budowlanych,
podejmowanych
przez mieszkancow i
instytucje. Raczej jest
to nie czesciej niz
jeden raz w stosunku
do 1 mieszkanca i 1
podmiotu. Ok. 7 %
powtarza te czynnosé
2 raz i kolejny.

Podsumowanie:

Rzadko
korzystajaca

grupa
odbiorcéow
Wydawanie decyzji
Srodowiskowych
Wwigze sie z procesem
budowlanym, nie jest
tym samym ustuga
powtarzajaca sie
cyklicznie i zalezy od
ilosci inwestycji,
podejmowanych
przez mieszkancow i
instytucje. Raczej jest
to nie czesciej niz
jeden raz w stosunku
do 1 mieszkanca i 1
podmiotu. Ok. 7 %
powtarza te czynnos¢
2 raz i kolejny.

Ustuga jest
skierowana do
wszystkich,
natomiast

rzeczywiste mozliwe
zainteresowanie
bedzie nie wieksze
niz 1 %
mieszkarnicow Gminy
w okresie trwatosci,
tj. nie wieksze niz
400 oséb

Podsumowanie:

niewielki
odsetek danej
GD

Ustuga jest
skierowana do
wszystkich,
natomiast

rzeczywiste mozliwe
zainteresowanie
bedzie nie wieksze
niz 1 %
mieszkancow Gminy
w okresie trwatosci,
tj. nie wieksze niz
400 oséb
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e-karnety
NOWA

e-zajecie pasa
NOWA

Ustuga ma umozliwi¢ otrzymanie przez
klienta karnetu za strefe ptatnego
parkowania. Aby byto to mozliwe uzytkownik
bedzie mdgt ztozy¢ stosowny whniosek i uisci¢
optate drogg elektroniczng. Ustuga bedzie
realizowana za posrednictwem platformy e-
puap. Bezposredni link do formularza bedzie
zamieszczony w  Systemie  Informacji
Przestrzennej po wybraniu obszaru ptatnego
parkowania. Po ztozeniu wniosku i uiszczeniu
opfaty karnet bedzie do odbioru w Urzedzie
Miejskim w Nowej Soli, lub zostanie wystany
poczta.

W wyniku realizacji projektu system pozwoli
zakonczy¢ sprawe, tj. klient bedzie mogt
ztozy¢ drogg elektroniczng wniosek o zajecia
pasa drogowego, uisci¢c optate droga
elektroniczng. Ustuga bedzie realizowana za
posrednictwem platformy e-puap.
Bezposredni link do formularza bedzie
zamieszczony w  Systemie  Informacji
Przestrzennej po wybraniu dziatki/obszaru.
System umozliwi réwniez wygenerowanie
zatgcznika graficznego dla wybranego terenu.
Zgoda bedzie mogta zosta¢é wydana
elektronicznie lub w sposob tradycyjny w
zaleznosci jak zadecyduje klient.

Podsumowanie:

Bardzo liczna
grupa odbiorcéw

Mieszkarcy  miasta,
osoby  prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza w
obrebia miasta.

Podsumowanie:

Bardzo liczna
grupa odbiorcow

Mieszkarncy  miasta
oraz wszystkie osoby
prawne i fizyczne
zainteresowane
otrzymaniem  zgody
na  zajecie  pasa,
potencjalni
inwestorzy.

Podsumowanie:

Rzadko
korzystajaca

grupa
odbiorcow

- Optata za karnet
na parking
parking
planowana jest
na okresy:
tydzien, miesiac,
rok, bedzie to
zatem od 1 do 52
optat rocznie

Podsumowanie:
Bardzo czesto
korzystajaca
GD

Jest to ustuga,
ktéra wigze sie z
organizacja
imprez oraz
inwestycjami,
wymagajacymi
zajecia pasa -
Jest to zatem
czynnos¢, ktéra
sie w wiekszosci
przypadkéw
cyklicznie
powtarza (1-12
razy na rok -
zaleznie od
podmiotu).

Podsumowanie:

niewielki
odsetek danej
GD

Szacowany jest 10 %
wszystkich oséb i
przedsiebiorcow
korzystajacych z
parkingdw w strefie
ptatnego
parkowania:

Podsumowanie:
Niewielki
odsetek danej
grupy
odbiorcow
Ustuga jest
skierowana do
wszystkich,
natomiast
rzeczywiste mozliwe
zainteresowanie
bedzie nie wieksze
niz 1 %
mieszkancéw/podm
iotbw Gminy w
okresie trwatosci
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e - zezwolenie
na  sprzedaz
alkoholu
NOWA

Punkty
adresowe
NOWA

4

Ustuga ma umozliwi¢ ztozenie przez klienta
whniosku o zezwolenie na sprzedaz alkoholu.
Aby byto to mozliwe uzytkownik bedzie mogt
ztozy¢ stosowne dokumenty, uisci¢ optate,
drogg  elektroniczng.  Ustuga  bedzie
realizowana za posrednictwem platformy e-
puap. Bezposredni link do formularza bedzie
zamieszczony w  Systemie  Informacji
Przestrzennej po wybraniu lokalu. System
umozliwi rowniez wygenerowanie zatgcznika
graficznego dla wybranego terenu.

Zgoda bedzie mogta zostaé wydana
elektronicznie lub w sposob tradycyjny w
zaleznosci jak zadecyduje klient.

Ustuga nowa w stosunku do istniejgcego systemu
— obecnie istnieje serwis mapowy dla obszaru
Nowa SOl miasto w ramach obecnie
funkcjonujacego Systemu Informaciji
Przestrzennej. Jak do tej pory jednakze serwis
mapowy nie dysponowat funkcjonalnoscia
polegajaca na publikacji oficjalnych punktéow
adresowych. Taka funkcjonalno$¢ pojawi sie
obecnie w serwisie mapowym, wraz z
zapewnieniem importu i eksportu plikbw w
formacie GML.

Podsumowanie:

Bardzo liczna
grupa odbiorcéw

Podmioty prowadzace
dziatalnosé
gospodarcza.

- w 2014 roku byto 79
podmiotow.

Podsumowanie:

Nieliczna grupa
odbiorcow

Podmioty prowadzace
dziatalnosé
gospodarczg,
mieszkancy, urzednicy
Kazdy z
przedsiebiorcow
moze by¢
zainteresowany t3
ustuga, z tego
wzgledu, ze jest to
prosty sposob
dotarcia do

Podsumowanie:
Czesto
korzystajaca
GD

Jest to ustuga,
ktéra wigze sie z
prowadzeniem
lokaléw
rozrywkowych i
sklepow
spozywczych
zezwolenie
wydaje sie raz na
rok, natomiast
grupa ta
cyklicznie
odnawia
zezwolenie.

Podsumowanie:
Czesto
korzystajaca
GD

Jest to ustuga, ktéra
wigze sie z
prowadzeniem
wysytek do rdinych
punktéw, jak tez
weryfikacjg adresow
réoznych podmiotdéw,
co przez osoby
zainteresowane i
podmioty
gospodarcze bedzie
wykonywane

Podsumowanie:

niewielki
odsetek danej
GD

Szacuje  sie, ze
wszystkie podmioty
posiadajace
zezwolenie na
sprzedaz alkoholu,
bedg chciaty to
zezwolenie
przedtuzy¢ — jest to
zatem 100%

Podsumowanie:
Znaczny
odsetek danej

grupy
odbiorcow
Szacuje sie, ze z
ustugi bedzie
korzysta¢c 10 %
podmiotow
gospodarczych i
podmiotow — te
ktore aktywnie
prowadzg  wysytki
korespondencyjne
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Oferta
dzierzaw,
kupna gruntow
NOWA

Poziom 3 ustugi — jednostronna interakcja
dwukierunkowa, tj. klient wskazuje jakie dane
(warstwy  mapy), W zakresie punktow
adresowych s3 mu potrzebne, system
wygenerowuje stosowny plik z odpowiednim,
zadanym przez klienta rozszerzeniem.

Ustuga bedzie przechowywata historie
przetwarzanych  danych w  systemie z
mozliwoscig ich eksportu.

Ustuga w istniejgcym Systemie Informacji
Przestrzennej nie funkcjonuje, obecnie jest
wdrozonych kilka ustug zwigzanych z
dzierzawq na réznych poziomach, jest to:

- rejestr wtasnosci / wifadania (mapa
wtasnosciowa) w tym z informacja z rejestru
dzierzaw, uzyczenia bezumownego, zarzadu
trwatego — poziom 1

Ponadto w obecnym systemie istnieje ustuga

na poziomie 3, dotyczaca mozliwosci
wydzierzawienia gruntu.

Nie ma jednakze jak do tej pory e-ustugi
polegajacej na publikacji wszystkich ofert
dzierzawy, co pozwoli na przegladanie
publicznej informacji w tym zakresie.

Poziom 3 ustugi — jednostronna interakcja
dwukierunkowa, tj. klient ma mozliwos¢ wyboru
warstwy, tj. wskazuje jakich danych w zakresie
ofert dzierzawy potrzebuje, system
wygenerowuje informacje, zgodnie z zapytaniem
klienta.

Ustuga umozliwia publikacje informac;ji publicznej
w postaci wszystkich ofert dzierzawy i kupna
gruntéw, bedacych w posiadaniu Gminy.
Funkcjonalnos¢ ustugi:

Podziat barwny zawartych umow,

potencjalnych
klientéw.

Podsumowanie:
Bardzo liczna
grupa odbiorcow

Podmioty prowadzace
dziatalnosé
gospodarczg,
mieszkancy, urzednicy

Podsumowanie:
Bardzo liczna
grupa odbiorcow

cyklicznie, o duzym
potencjale
czestotliwosci
Podsumowanie:

Bardzo czesto

korzystajaca

GD

Ustuga jest
sfokusowana na

grupe, ktéra nabywa
nieruchomosci  lub
dzierzawi, zaktada sie
ze osoby
zainteresowane
cyklicznie, kilka razy
W miesigcu beda
weryfikowaé
informacje o
ofertach dzierzaw i
kupnie
nieruchomosci, tak
czesto, jak czesto
moga pojawiaé sie
nowe oferty

Podsumowanie:
Bardzo Czesto
korzystajaca
GD

Podsumowanie:

niewielki
odsetek danej
GD

Szacuje sie, ze z
ustugi bedzie
korzysta¢ 10 %
mieszkaricow i

podmiotéow
gospodarczych
zainteresowanych
dzierzawa lub
kupnem

nieruchomosci

Podsumowanie:
niewielki
odsetek danej
GD
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Mapa ryzyka
powodziowego
NOWA

Zgtoszenia,
Interwencje
NOWA

3

zaproponowanych umow,
Wstepnych/przygotowywanych

Publikacja ofert dla mieszkancow
Generowanie zestawien dzierzaw, ofert

Ustuga polegajaca na publikacji mapy ryzyka
(ISOK), z natozeniem na plan miasta i ewidencje.

Poziom 3 ustugi — jednostronna interakcja
dwukierunkowa, tj. klient ma mozliwos$¢ wyboru
warstwy mapy, tj. wskazuje z jakiego obszaru
chce uzyska¢ informacje w zakresie ryzyka
powodziowego, system wygenerowuje
informacje, zgodnie z zapytaniem klienta.

Ustuga zgloszern dla mieszkancow (np.
uszkodzona jezdnia, nielegalne wysypisko
Smieci). Ustuga bedzie stanowita wsparcie
zarzadzania bezpieczeristwem miasta wraz z
rejestracja i lokalizacjg na mapach GPS.

Poziom 3 ustugi — jednostronna interakcja
dwukierunkowa , tj. klient ma mozliwosé
dokonania zgtoszenia na formularzu w systemie.
System rejestruje zgtoszenie i przesyta zwrotna

Podmioty prowadzace
dziatalnosé¢
gospodarczg,
mieszkancy, urzednicy

Podsumowanie:
Bardzo liczna
grupa odbiorcéw

Podmioty  prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza,

mieszkancy, urzednicy

Ustuga
skierowana do
stuzb,
urzednikdw,
osoby czesto
sprawdzajace
stan  zagrozen,
jest to gruoa
ludzi, ktérzy takie
informacje
musza mie¢ na
biezagco i musza
one by¢ aktualne.
Beda zatem
korzystac z ustugi
bardzo czesto.

Podsumowanie:
Bardzo czesto
korzystajaca
GD

Ustuga
skierowana do
mieszkancow,
przejawiajgcych
postawe
obywatelska,
czesto beda
dawaé¢ zna¢ o
tym, co ich
niepokoi

Szacuje sie, ze z
ustugi bedzie
korzysta¢ 5 %
mieszkancéw, wraz
ze stuzbami i
urzednikami
zainteresowanymi
zawodowo
zagrozeniami
powodziowymi

Podsumowanie:
niewielki
odsetek danej
GD

Zgodnie ze
statystykami
(wynikajgcymi z

deklaracji) ok. 50 %
0séb przejawia w
swoim

postepowaniu na co
dzien postawe
obywatelska, z
czego ok. 50%
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Pomniki
przyrody
NOWA

Wycinka drzew
NOWA

3

informacje do klienta na ten temat o przyjeciu
zgtoszenia i przekazania go do dalszego
procedowania.

W wyniku realizacji projektu system pozwoli na
jednostronng interakcje dwukierunkowa, tj.
klient ma mozliwo$¢ wyboru warstwy mapy, tj.
wskazuje z jakiego obszaru chce uzyskac
informacje w zakresie pomnikéw przyrody,
system wygenerowuje informacje, zgodnie z
zapytaniem klienta

Ustuga zwigzana udzieleniem informacji
dotyczacej pomnikdw przyrody i formy ochrony.

Mozliwos¢  wystania  przez  uzytkownika
informacji o checi wyciecia drzewa i informacji o
jego lokalizacji

System rejestruje i przyjmuje zgtoszenie,
przekazuje je do dalszego procedowania,
wysytajac zwrotna informacje do klienta na ten

Podsumowanie:

Bardzo liczna grupa

odbiorcow

Podmioty

osoby uczace sie
studiujace,

Podsumowanie:

Bardzo liczna grupa

odbiorcow

Podmioty prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza,
mieszkancy

prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza,
mieszkancy, urzednicy,

Podsumowanie:
Bardzo czesto
korzystajaca
GD

Z tego rodzaju
ustugi beda
korzystac
najczesciej
uczniowie,
studenci,
naukowcy,
fascynaci. Jest to
spora grupa,
ktéra bedzie
cyklicznie
korzysta¢ z tych
informacji w
przewazajacej
czesci
jednokrotnie.
Podsumowanie:

Czesto
korzystajaca

grupa
odbiorcéow

Wydawanie decyzji o
wycince drzew wigze
sie  z procesem
budowlanym lub
uporzadkowaniem

estetyki terenéw
zielonych, nie jest
tym samym ustuga

korzysta aktywnie z
e-ustug

Podsumowanie:
Znaczny
odsetek danej

grupy
odbiorcow

Zgodnie ze
statystykami
(wynikajacymi z
deklaracji) ok. 50 %
oséb przejawia w
swoim
postepowaniu na co
dzien
zainteresowanie
tego rodzaju wiedza
(najczesciej
uczniowie i
studenci)

Podsumowanie:
Znaczny
odsetek danej

grupy
odbiorcow

Ustuga jest
skierowana do
wszystkich,
natomiast
rzeczywiste mozliwe
zainteresowanie
bedzie nie wieksze
niz 1 %
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e-ksigzka drogi
NOWA

3

temat.

Dzieki ustudze mieszkancy oraz firmy beda mieli
dostep do informacji na temat projektow
organizacji ruchu drogowego (statych i
czasowych) wraz z mozliwoscia generowania
map projektow organizacji ruchu drogowego w
celu ich wydrukowania i publikacji. Zostanie
rowniez wdrozona e-ustuga zajecie pasa
drogowego.

System rejestruje i przyjmuje zgtoszenie,
przekazuje je do dalszego procedowania,
wysytajgc zwrotna informacje do klienta na ten
temat

Wyjasnienie dotyczace poziomow interakcji

Podsumowanie:

Liczna grupa
odbiorcow
Podmioty  prowadzace

dziatalno$¢ gospodarcza,
mieszkancy, urzednicy,
osoby uczace sie i
studiujace,

Podsumowanie:
Bardzo liczna grupa
odbiorcow

Liczb e-ustug
udoskonalonych

powtarzajaca sie
cyklicznie i zalezy od
ilosci zamierzen tego
rodzaju,
podejmowanych
przez mieszkarcow i
instytucje.

Podsumowanie:

Rzadko
korzystajaca

grupa
odbiorcéw

Z tego rodzaju
ustugi beda
korzystac
mieszkancy
zainteresowani
okreslonag
inwestycja
drogowa i
przedsiebiorcy
Jest to spora
grupa, ktora
bedzie cyklicznie
korzysta¢ z tych
informacji

Podsumowanie:
Czesto
korzystajaca
grupa
odbiorcow

Liczb e-ustug
NOWYCH

mieszkaricow Gminy
w okresie trwatosci,

Podsumowanie:

niewielki
odsetek danej
GD

Ustuga jest
skierowana do
wszystkich,
natomiast

rzeczywiste mozliwe
zainteresowanie

bedzie nie wieksze
niz 1 %
mieszkaricow Gminy
w okresie trwatosci,

Podsumowanie:

niewielki
odsetek danej
GD
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Poziom

Poziom

Poziom

Poziom

Poziom

Zrédto: opracowanie wiasne

poziom pierwszy — informacja online, a wiec
mozliwo$¢ dostepu do informacji o danym
urzedzie i $wiadczonych przez niego ustugach
zamieszczonych na jego stronie internetowej,

poziom drugi — jednostronna interakcja
jednokierunkowa — mozliwos¢ dostepu do
informacji zamieszczonych na stronie
internetowej urzedu oraz pobrania z niej
oficjalnych, urzedowych formularzy,

poziom trzeci — jednostronna interakcja
dwukierunkowa - mozliwos¢ wyszukania
informacji oraz pobrania i odestania przez
Internet wypetnionych i podpisanych formularzy

poziom czwarty — dwustronna interakcja
dwukierunkowa, nazywana transakcja —
mozliwos$¢ wykonania przez internet wszystkich
czynnosci koniecznych do zatatwienia danej
sprawy, w tym dokonania

ptatnosci i otrzymania dokumentu korczacego
sprawe takze drogg elektroniczng

Poziom pigty - personalizacja, zapewnia
zatatwienie sprawy urzedowej droga
elektroniczng i  jednoczesnie  wprowadza

personalizacje obstugi
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11.3.4. Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji projektu zostat opracowany gtdwnie poprzez okreslenie
przypuszczalnej dtugosci trwania:

e czasu potrzebnego na przeprowadzenie wszelkich procedur zwigzanych z
wystgpieniem z wnioskiem o dofinansowanie inwestycji ze sSrodkéw wspdlnotowych w
ramach RPO L2020 (procedura oceny formalnej i merytorycznej, przygotowanie
dokumentéw do umowy o dofinansowanie),

e czasu potrzebnego na przeprowadzenie wyboru wykonawcéw z zachowaniem zasady
przepisdw ustawy prawo zamoéwien publicznych a takie czasu niezbednego do
wykonania prac.

Okresy realizacji poszczegdlnych etapdw projektu zostaty okreslone realistycznie i na
podstawie doswiadczenia Beneficjenta w zakresie realizacji réznych projektéw, nie przewiduje sie
zadnych opdinien w realizacji przedsiewziecia. OpdZznienia mogg powstaé w wyniku zdarzen
niezaleznych od Beneficjenta, w zwigzku z czym trudno je przewidzie¢ czy zaplanowac dziatania
zapobiegawcze. Mogg one by¢ zwigzane z nieterminowym wywigzaniem sie z umowy wykonawcy.

W zwigzku z tym Beneficjent podjgt dziatania zapobiegawcze opdznieniom poprzez
uwzglednienie zapaséw czasu w planowaniu okreséw realizacji poszczegdlnych etapéw projektu, a
takze zawieranie odpowiednich klauzul odnosnie ram czasowych wykonania zamoéwien przez
wykonawce. Zatem nawet nieprzewidziane wydarzenia nie powinny wptyng¢ na przesuniecie sie
termindéw okreslonych w harmonogramie (bardzo niskie prawdopodobienstwo wystgpienia opdznien).
RAMY CZASOWE REALIZACJI PROJEKTU

Tabela 28 Ramy czasowe

Dzien/miesigc/rok
Planowany termin rozpoczecia prac przygotowawczych Nie dotyczy
dotyczy projektéw objetych pomoca publiczng
i 0znacza przewidywang date podjecia prac przygotowawczych w ramach
projektu. Nalezy wzig¢ pod uwage tylko te prace przygotowawcze, ktére beda
miaty odzwierciedlenie w wydatkach projektu, zgodnie z katalogiem wydatkow
kwalifikowalnych, w ramach prac przygotowawczych, ujetym w danym
programie pomocowym. W przypadku, gdy projekt nie jest objety pomoca
publiczng nalezy wybrac ,Nie dotyczy”.
Planowany termin rozpoczecia realizacji projektu — oznacza date zawarcia 31.08.2015
przez Beneficjenta pierwszej umowy w ramach Projektu.
Planowany termin rozpoczecia rzeczowej realizacji projektu — oznacza podjecie  01.05.2016
czynnosci zmierzajgcych bezposrednio do realizacji projektu (inwestycji), w
szczegblnosci  podjecie prac budowlanych lub pierwsze zobowigzanie
Beneficjenta do zamodwienia/zakupu  $rodkéw  trwatych,  wartosci
niematerialnych i prawnych czy ustug (np. zawarcie umowy z wykonawca,
zaptata zaliczki, zawarcie umowy sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych).
Rozpoczecia rzeczowej realizacji projektu nie stanowig czynnosci podejmowane
w ramach dziatan przygotowawczych (np. analizy i ekspertyzy niezbedne do
realizacji projektu, przygotowanie dokumentacji projektowej, w tym: studium
wykonalnosci, ocena oddziatywania na srodowisko, dokumentacja techniczna).
Planowany termin zakonczenia rzeczowej realizacji projektu — oznacza date 31.12.2017
podpisania przez Beneficjenta ostatniego protokotu odbioru lub réwnowaznego
dokumentu w ramach projektu.
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Planowany termin zakonczenia finansowej realizacji projektu — oznacza date 31.12.2017
poniesienia ostatniego wydatku w projekcie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych beneficjenta.
KAMIENIE MILOWE PROJEKTU
Kamienie milowe projektu to:
e Podpisanie umowy o dofinansowanie realizacji projektu.
e  Woytonienie wykonawcy rozbudowy systemu GIS i Platformy Podatkowe;.

e Odbidr techniczny systemu.
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Tabela 29 Wykres Gantta

2015 2016 2017
Dziatanie | ] 1] v | ] ] v | 1]
Studium wykonalnosci X
Whiosek o dofinansowanie X
Przetarg na wykonanie rozbudowy X X X
systemu GIS i stworzenie Platformy
Podatkowej
Podpisanie kontraktu z wykonawca X
budowy systemu GIS
Wykonanie prac instalacyjnych, dostawa X X X X

sprzetu, wykonanie i implementacja
oprogramowania systemowego

Odbiér koricowy kontraktu

Asysta techniczna X X



Promocja projektu X X X X X X X

Doradztwo techniczne zwigzane z X X X X X X X
obstuga i realizacjg projektu (rozliczanie,

monitorowanie i obstuga techniczna

inwestycji)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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11.3.5. Miejsce projektu w istniejgcym uktadzie infrastruktury oraz powigzania
z innymi projektami i/lub elementami systemu

Projekt bedzie realizowany w budynku Urzedu Miasta Nowa Sél, w siedzibie Gminy Nowa Sél -

Miasto. Budynek wyremontowany przed kilku laty jest w dobrym stanie technicznym. Pomieszczenia

sg dostosowane do mozliwos$ci montazu i instalacji oprogramowania oraz odpowiedniego sprzetu do

obstugi systemu informacji przestrzenne;.

Ponizej opisano komplementarnos¢ projektu planowanego do realizacji przez Beneficjenta z

innymi realizowanymi w obszarze szeroko pojetego spoteczefistwa informacyjnego.

Lubuski e-Urzad

1.
2.
3.

W X N u A

tytut projektu: Lubuski e-Urzad

beneficjent: Wojewddztwo Lubuskie

zakres projektu: Gtéwnym zadaniem projektu jest zapewnienie mieszkanicom wojewddztwa
lubuskiego mozliwosci korzystania z szerokiego zakresu ustug publicznych dostepnych droga
elektroniczng z wykorzystaniem profilu zaufanego, dzieki budowie regionalnego srodowiska e-
administracji oraz modernizacji infrastruktury teleinformatycznej urzedéw administracji
lokalnej. Zatozeniem projektu jest rowniez ograniczenie odwiedzin obywateli w urzedach,
przeniesienie tych kontaktdw do Internetu oraz prosty dostep do informacji publicznych.
Dziatania majg umozliwi¢ powszechny dostep do Internetu. Zakres projektu obejmuje
stworzenie teleinformatycznego s$rodowiska dla $wiadczenia ustug publicznych drogg
elektroniczng oraz dziatania analityczne i organizacyjne zwigzane z przygotowaniem 95
Partneréw projektu do wdrozenia tego sSrodowiska.

okres realizacji: 2009-11-23 - 2013-12-30

wartosé projektu: 25 000 000,00 zt

wartos¢ dofinansowania: 21 250 000,00 zt

zrédta finansowania: Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,

miejsce realizacji: Wojewddztwo Lubuskie.

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: obydwa projekty maja
charakter komplementarny poniewaz prowadzg do upowszechnienia e-ustug wsrdd
mieszkancow, ponadto w sposéb skumulowany przyczyniajg sie do rozwoju spoteczeristwa

informacyjnego wojewddztwa lubuskiego.

Regionalna Platforma Cyfrowa w Gminie Nowa Sal

1.
2.
3.

tytut projektu: Regionalna Platforma Cyfrowa w Gminie Nowa Sol

beneficjent: Gmina Nowa Sél — Miasto

zakres projektu: Realizacja systemu informacji publicznej w oparciu o zaawansowany portal
internetowy

okres realizacji: 22.03.2007 - 30.11.2007

wartos¢ projektu: 85 601.47 zt

wartos$¢ dofinansowania: 64 201.10 zt
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zrodta finansowania: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, dziatanie: 1.5.
Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego, dziedzina; telekomunikacja i e-ustugi

miejsce realizacji: Nowa SAl.

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: Projekt realizowany ze
srodkéw ZPORR w ramach perspektywy 2004-2006 zapoczatkowat rozwdj e-ustug dla obszaru
Nowej Soli w zakresie funkcjonowania lokalnej administracji samorzadowej. Stworzony
woweczas portal internetowy, dat poczatek pod planowany obecnie system e-ustug.
Podsumowujac, projekty majg charakter komplementarny poniewaz prowadzg do
upowszechnienia wsrdd lokalnej spotecznosci e-ustug swiadczonych przez sektor publiczny.
Beneficjent zapewni interoperacyjnos¢ pomiedzy efektami niniejszego projektu, w tym
pomiedzy stworzonymi wéwczas rozwigzaniami, w tym e-ustugami, a planowanymi obecnie

do realizacji.

Na réwnych prawach - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Nowa Sél — Miasto

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

tytut projektu: Na réwnych prawach - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie
Nowa Sél — Miasto

beneficjent: Gmina Nowa Sél — Miasto

zakres projektu: Cel ogdlny projektu - zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu
zidentyfikowanej grupie gospodarstw domowych z terenu Gminy Nowa SOl - Miasto,
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej i/lub
niepetnosprawnosci jak rowniez doposazenie w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu
oraz dostarczenie i instalacja sprzetu teleinformatycznego oraz oprogramowania w 12
jednostkach sektora publicznego podlegtych Gminie Nowa Sél — Miasto z obszaru jej dziatania.
Dzieki realizacji ww. projektu 150 mieszkancéw otrzymaty bezpfatnie: zestawy komputerowe
wraz z oprogramowaniem, zestawy do odbioru internetu szerokopasmowego, dostep do
internetu szerokopasmowego. W ramach dziatan koordynacyjnych jednostkami podlegtymi
doposazonymi w sprzet zostang tj. Szkota Podstawowa nr 1 — 20 komputeréw, Szkota
Podstawowa nr 2— 20 komputerdw, Szkota Podstawowa nr 3 — 20 komputerdw, Szkofa
Podstawowa nr 5 — 20 komputerdw, Szkota Podstawowa nr 6 — 20 komputeréw, Szkotfa
Podstawowa nr 8 — 20 komputeréw, Gimnazjum nr 1 - 20 komputeréw, Gimnazjum nr 2 - 20
komputeréw, Gimnazjum nr 3 - 20 komputerdw, Biblioteka - 10 komputeréw, Muzeum
Miejskie - 10 komputeréw, Nowosolski Dom Kultury - 10 komputerdw

okres realizacji: 2013-2015

wartosé projektu: 1 926 014,25zt

wartos¢ dofinansowania: 1 926 014,25 zt

zrédta finansowania: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013,
Dziatanie 8.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu e-inclusion.

miejsce realizacji: Nowa SAl.
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18. charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: Projekt realizowany ze

srodkdw PO IG 2007-2013 polegat na nieodptatnym przekazaniu mieszkaricom oraz
jednostkom organizacyjnym sprzetu komputerowego wraz dostepem do internetu. Grupy
docelowe tego projektu bedg mogty zatem korzystaé z efektéw projektu polegajacego na
rozbudowie Systemu Informacji Przestrzennej i stworzeniu Platformy Podatkowej w Gminie
Nowa Sél — Miasto, np. poprzez mozliwos¢ zgtoszenia uszkodzen infrastruktury drogowej, czy
aktéw wandalizmy, mozliwos¢ dokonywania opfat podatkéw, czy realizacji wnioskéw o
wydanie decyzji lokalizacyjnych, itp. Podsumowujgc, projekty majg charakter komplementarny
poniewaz prowadzg do upowszechnienia wsrdd lokalnej spotecznosci e-ustug $wiadczonych

przez sektor publiczny.

Ponadto projekt jest spdéjny z planowanymi przedsiewzieciami realizowanymi ze Srodkéow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020.

Rozwdj kompetencji kluczowych mieszkarncow Nowej Soli

1.
2.
3.

N o v ok

tytut projektu: Rozwdj kompetencji kluczowych mieszkarncéw Nowej Soli

beneficjent: Gmina Nowa Sél — Miasto

zakres projektu: zajecia dla dzieci i mtodziezy z obszaru Nowej Soli z zakresu kompetencji
kluczowych: nauka jezykdw obcych, matematyka, przyroda, fizyka, chemia, kompetencje
cyfrowe (ICT, w tym komponent dotyczacy korzystania z e-ustug), wsparcie w zakresie wyboru
Sciezki kariery zawodowej (szkolne osrodki kariery

okres realizacji: 2016-2017

wartos¢ projektu: 1 400 000 zt

wartos$¢ dofinansowania: 1 370 000 zt

zrédta finansowania: Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020. Dziatanie 8.2
Wyréwnywanie dysproporcji w jakosci ksztatcenia na poziomie ogdlnym oraz dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych
miejsce realizacji: Nowa Sél.

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: w ramach projektu
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego planuje sie m.in.
organizacje zajec¢ z zakresu kompetencji cyfrowych. Jednym z komponentéw tego typu zajeé
bedzie blok tematyczny dotyczacy korzystania z e-ustug swiadczonym na poziomie lokalnym i
regionalnym przez instytucje publiczne. Dzieki temu osoby, ktdre ukonczyty zajecia bedg mogty
korzystac z efektow wdrozenia przedmiotowego projektu polegajgcego na stworzeniu systemu

info-ustug dotyczacych obszaru Nowej Soli.
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11.3.6. Matryca logiczna

Matryca logiczna jest narzedziem analitycznym wspomagajgcym planowanie i zarzadzanie
projektem. Dzieki odpowiedniemu zorganizowaniu i ustrukturyzowaniu réznych informacji utatwia
zrozumienie istoty projektu, jego celéw, podejmowanych srodkéw, ale takze zidentyfikowanie
potencjalnych zagrozen i podjecie decyzji o udzieleniu wsparcia.

Matryca logiczna sktada sie z czterech kolumn i czterech rzedéw. Pierwsza kolumna powinna
zawierac Sciezke celdw wskazang w drzewie celéw. Nastepnie podaje sie informacje, dotyczace zatozen
(czwarta kolumna) zaczynajac od dotu i przechodzac ku gérze. Zatozenia identyfikowane sg w trakcie
przeprowadzania wszystkich analiz zwigzanych z projektem jako zewnetrzne czynniki, pozostajace
poza kontrola menadzera projektu, ktére mogg mieé znaczenie dla realizacji projektu. Trzecim i
ostatnim etapem jest podanie wskaznikow i odnoszacych sie do nich Zzrodet weryfikacji (druga i trzecia

kolumna) z géry na dét.
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Tabela 30 Matryca logiczna
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Matryca logiczna projektu: Nowa era informatyczna w Nowej Soli pakiet info-ustug dla mieszkancow

REZULTATY DLUGOFALOWE

REZULTATY

LOGIKA INTERWENCIJI

WSKAZNIKI

Do efektéw dtugofalowych (na poziomie oddziatywania) projektu nalezy zaliczy¢:

1.
2
3.
4

5.
6.

ZRODtA WERYFIKACJI

Skrécenie czasu realizacji procedury udzielania informacji mieszkaricom oraz optymalizacja proceséw biznesowych

Zmniejszenie kosztow zwigzanych z tradycyjnym sposobem uzyskiwania informacji

Zwiekszenie liczby uzytkownikéw korzystajacych z e-ustug dotyczacych obszaru Gminy Nowa Sél -Miasto

ZALOZENIA

Poprawa systemu informacyjno-komunikacyjnego z przeznaczeniem opartego na systemie zaawansowanych e-ustug dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw Gminy Nowa Sél

-Miasto.

Zwiekszona efektywnos¢ pracy personelu Beneficjenta

Przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie lubuskim

Gtownym celem projektu jest zwiekszenie dostepnosci e-

ustug publicznych oferowanych przez Gmine Nowa Sél — Miasto

dla obywateli i sektora biznesowego.

Zdefiniowany cel gtéwny oraz cele szczegétowe odpowiadajg

na problemy zdefiniowane w wyniku analizy probleméw. Do celéw

szczegbtowych, Scisle powigzanych z celem gtéwnym naleza:

9.

10.

11.

12,

Zwiekszenie o 15 sztuk liczby e-ustug oferowanych
mieszkaricom, przedsiebiorcom, samorzagdom i innym
instytucjom,

Poprawa jakosci obstugi klienta poprzez skrdcenie

czasu zatatwiania spraw,

Poprawa  jakosci infrastruktury informacyjno-
komunikacyjnej Beneficjenta poprzez Rozbudowe
Systemu Informacji Przestrzennej i stworzenie
Platformy Podatkowej,

Ujednolicenie  elektronicznej bazy danych o

infrastrukturze i obszarze Miasta Nowa Sél dostepnej

dla personelu Beneficjenta oraz klientow.

Liczba pobrani/uruchomien aplikacji

opartych na ponownym

wykorzystaniu informacji sektora

publicznego i e-ustug publicznych:

1056 szt.

Liczba pobrani/odtworzen
dokumentdéw zawierajacych
informacje sektora publicznego:
4 226 szt.

Wzrost zatrudnienia we wspieranych

podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa): 1 szt.

Protokét odbioru technicznego
rozbudowanego systemu GIS i

Platformy podatkowe;j

Protokdt odbioru technicznego
rozbudowanego systemu GIS i

Platformy podatkowe;j

Umowa o prace z Gming Nowa
Sél - Miasto lista ptac, deklaracje
ZUs

Brak innych obiektywnych
przeszkod uniemozliwiajacych
realizacje projektu. Dobra
sytuacja makroekonomiczna w
regionie oraz sytuacja finansowa
Beneficjenta. Realizacja
przewidzianych

w Strategii rozwoju
wojewddztwa lubuskiego
celéw wptywajacych

na konkurencyjnosc i
atrakcyjnos¢ oferty

gospodarczej wojewddztwa.
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PRODUKTY

DZIAtANIA

Odbidr prac instalacyjnych bez zastrzezen
Promocja projektu zgodnie z wytycznymi RPO L2020

Asysta techniczna

szkolenia

Doradztwo techniczne zwigzane z obstugg i realizacja
projektu (rozliczanie, monitorowanie i obstuga
techniczna inwestycji)

Realizacja kontraktu bez zastrzezen.

Rozstrzygniecie przetargu oraz podpisanie kontraktu z
wykonawca rozbudowy Systemu Informacji
Przestrzennej i Platformy Podatkowej dla Gminy Nowa
Sél - Miasto

Przygotowanie  Specyfikacji Istotnych ~ Warunkéw
Zamoéwienia oraz szczegdétowego opisu przedmiotu
zamodwienia.

Przygotowanie studium wykonalnosci projektu (wybér
wykonawcy, podpisanie kontraktu, odbiér dokumentu).
Przygotowanie wniosku o dofinansowanie projektu.

Liczba utworzonych API: 2 szt.

Liczba baz danych udostepnionych
on-line poprzez API: 2 szt.

Liczba uruchomionych systeméw
teleinformatycznych w podmiotach
wykonujgcych zadania publiczne.
sektora publicznego. 2 szt.

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu

dojrzatosci co najmniej 4 — transakcja.

8 szt.

Liczba podmiotdéw, ktére udostepnity
on-line informacje — 1 szt.

Protokét odbioru technicznego
rozbudowanego systemu GIS i
Platformy podatkowe;j

Protokdt odbioru technicznego
rozbudowanego systemu GIS i
Platformy podatkowej

Protokdt odbioru technicznego
rozbudowanego systemu GIS i
Platformy podatkowe;j

Protokét odbioru technicznego
rozbudowanego systemu GIS i
Platformy podatkowe;j

Protokét odbioru technicznego
rozbudowanego systemu GIS i
Platformy podatkowej

Koszt catkowity realizacji projektu: 998 514,00 zi

Wystepowac tu bedzie ryzyko
ZW. z opOznieniem realizacji
prac. Zatozeniem jest, ze
dziatania przeprowadzone w
projekcie, zwtaszcza sprawne
dziatanie Beneficjenta oraz
rzetelne postepowanie
wykonawcdw pozwolg uzyskac
wymienione produkty projektu.
Powstata infrastruktura bedzie
spetnia¢ wszystkie wymagania
postawione przez Beneficjenta,
w tym zgodnos¢ z odpowiednimi
normami i standardami, wiedzg

techniczna.

Rzetelne przygotowanie wniosku
o dofinansowanie wraz z
zatacznikami oraz studium
wykonalnosci projektu.
Pozytywna ocena
formalna/merytoryczna,
podpisanie umowy o
dofinansowanie z Instytucja
Zarzadzajaca RPO L2020.
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Zrédto: Opracowanie we wtasnym zakresie.
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1.3.7. Zgodnos$¢ realizacji projektu z celami Regionalnego Programu
Operacyjnego Lubuskie 2020

Przedmiotowy projekt spdjny jest celem gtdwnym Osi Priorytetowej 2. Rozwéj cyfrowy —
,Rozwdj technologii informacyjno — komunikacyjnych i wzrost ich wykorzystania przez mieszkancéw
regionu”, celem szczegétowym Osi Priorytetowej 2. Rozwdj cyfrowy — ,Zwiekszone zastosowanie
systemow teleinformatycznych w administracji publicznej” oraz priorytetem Inwestycyjnym 2 c.
»Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wigczenia spotecznego, e-kultury i

e-zdrowia”.

Projekt bedzie oddziatywaé na wyzej wymienione cele poniewaz:
e dzieki zwiekszeniu ilosci e-ustug poprawi sie jakos¢ zycia mieszkancéw oraz zwiekszy sie ich
udziat w spoteczenstwie informacyjnym,
e przedsiebiorcy oraz inwestorzy otrzymajg bezptatny dostep do bazy danych dotyczacych
infrastruktury i zdarzen w przestrzeni miejskiej, jak rowniez rejestrow publicznych obszaru
Gminy Nowa S4l - Miasto;
e projekt sprzyja¢ bedzie zastosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych przez

instytucje publiczna.

Dzieki realizacji przedmiotowego projektu przedsiebiorcy oraz inwestorzy otrzymajg szybki i
bezptatny dostep do danych wspomagajacych podejmowanie decyzji o lokalizacji inwestycji oraz beda
mogli taka decyzje lokalizacyjng inne zwigzane z procesem inwestycyjnym uzyskac. Projekt wspdlnie z
innym przedsiewzieciami realizowanymi tworzy efekt synergii prowadzacy do rozwoju spoteczenstwa

informacyjnego w regionie lubuskim.

Projekt polega na rozbudowie Systemu Informacji Przestrzennej i stworzeniu Platformy
Podatkowej w Gminie Nowa Sél — Miasto i jest zgodny z katalogiem przedsiewzie¢ wymienionych w
Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego oraz dokumentacji

konkursowe;j.

W Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020 Instytucja Zarzadzajaca okreslita obligatoryjne wskaZzniki:
Lista wskaznikéw produktu
1. Liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach wykonujacych zadania
publiczne.
2. Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —
transakcja.
3. Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego.

Lista wskaznikow rezultatu:
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Liczba pobran/uruchomien aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego i e-ustug publicznych

Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego
Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa.

Niniejszy projekt dotyczy obszaru infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, ponadto

przyczynia sie do zwiekszenia ilosci e-ustug oferowanym mieszkaicom wojewddztwa lubuskiego.

Przedsiewziecie realizowane przez Beneficjenta wptynie na osiggniecie wskazanych w Szczegétowym
Opisie Osi Priorytetowych RPO L2020:
Produkty

Liczba uruchomionych systemoéw teleinformatycznych w podmiotach wykonujgcych zadania
publiczne: 2 szt.

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —
transakcja: 8 szt.

Liczba podmiotow, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego: 1 szt.

Liczba utworzonych API: 2 szt.

Liczba baz danych udostepnionych on-line poprzez API: 2 szt.

Rezultaty:

Liczba pobran/uruchomien aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego i e-ustug publicznych: 1 056 szt
Liczba pobran/odtworzern dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego: 4 226

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa): 1 szt.
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Tabela 31 Analiza zgodnosci projektu z kryteriami merytorycznymi

Nazwa kryterium oceny
Zgodnos¢ projektu z celem

Dziatania

Zgodnosc¢ projektu z
dokumentami strategicznymi

oraz branzowymi

Zgodnos¢ projektu z politykami
horyzontalnymi, w tym w
zakresie dostosowania do
potrzeb osob

niepetnosprawnych

Adekwatnosc¢ wskaznikéw

zakresu rzeczowego projektu

Realizacja projektu wynika z

uzasadnionych potrzeb

Definicja i opis znaczenia kryterium
Zgodnie z kryterium ocenie podlega, czy projekt wpisuje sie w cel
Dziatania/ Poddziatania w ramach ktérego jest realizowany.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.
Czy projekt jest zgodny z dokumentami strategicznymi oraz
branzowymi wymienionymi w Regulaminie konkursu/naboru w trybie
pozakonkursowym?
Czy projekt wpisuje sie w konkretny cel operacyjny oraz w
podstawowe  dziatania rekomendowane do  priorytetowej
realizacji/kierunki interwencji celu operacyjnego okreslone w danym
dokumencie/dokumentach? (jesli dotyczy)
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.
W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest neutralny badz
pozytywny pod wzgledem realizacji polityk horyzontalnych i czy
Whnioskodawca wskazat konkretne dziatania, ktére majg pozytywny
wptyw na realizacje nastepujacych polityk horyzontalnych:

e  zréwnowazony rozwéj (OP 1-5),

e rownosc szans i niedyskryminacja (OP 1-5, OP 9),

° réwnouprawnienie ptci, (OP 1- 5, OP 9).
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.
Celem kryterium jest ocena wybranych w projekcie wskaznikow
realizacji projektu. Ocenie podlega prawidtowos¢ i zasadnos$é doboru
przedstawionych wskaznikéw sposrod listy wskaznikdéw
przygotowanych przez Instytucje Zarzadzajagca RPO w ramach
poszczegdlnych Dziatan/typdw projektéw, mozliwosé ich osiggniecia
oraz trafnos¢ wskazanych wartosci docelowych.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.
W ramach kryterium ocenie podlega zasadnos¢ przyjetych w projekcie

zatozen. Wnioskodawca musi wskazaé, czy projekt jest realizowany w

Informacje
TAK spetnia

Informacje podano w pierwszej czesci rozdziatu 11.3.7.

TAK spetnia
Informacje podano w rozdziale I1.1.4.

TAK spetnia
Informacje podano w rozdziale 11.3.8.

TAK spetnia

Informacje prezentuje wniosek o dofinansowanie oraz rozdziat 11.3.6 (cho¢ w
matrycy logicznej podano réwniez inne wskazniki, niz pochodzace z listy
przygotowanej przez Instytucje Zarzadzajacg). Informacje o wskaznikach i

podstawach ich wyliczenia znajdujg sie rowniez w analizie popytu — rozdziat 11.2.2

TAK spetnia

111



Wykonalnos¢ projektu

Trwatos¢ projektu

odpowiedzi na zdiagnozowane zapotrzebowanie (analiza popytu),
przedstawic cele, potrzeby, trendy.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W ramach kryterium nalezy stwierdzi¢, czy potencjat inwestycyjny
whnioskodawcy jest wystarczajgcy do zrealizowania inwestycji, czy
przewidziano problemy w zarzadzaniu, ktére moga doprowadzi¢ do nie
zrealizowania przedsiewziecia, czy podano potencjalne sposoby ich
rozwigzania, czy podmiot dysponuje potencjatem technicznym,
organizacyjnym (weryfikacji podlega¢ bedg rowniez kompetencje oraz
potencjat kadrowy wnioskodawcy), finansowym, prawnym,
pozwalajgcym zrealizowac inwestycje, osiggnac zaktadane cele oraz
utrzymaé efekty realizacji projektu. W ramach kryterium nalezy
zweryfikowaé, czy wnioskodawca oszacowat ryzyko towarzyszace
inwestycji i potrafi je zminimalizowa¢ oraz podja¢ dziatania zaradcze.

Ocenie w ramach kryterium podlega, czy Beneficjent nie planuje w
okresie 3/5 lat od ptatnosci koricowej na rzecz Beneficjenta, zmian
skutkujgcych spetnieniem przestanek okreslonych w art. 71
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Czy
whnioskodawca zapewni trwatos$¢ instytucjonalng, techniczng i
finansowg inwestycji po zakornczeniu jej realizacji ? (jesli dotyczy)

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Realizacje projektu uzasadnia przeprowadzona analiza probleméw (rozdziat 11.1.1),
uzupetniona o analize celéw (rozdziat 11.1.2), grup docelowych (rozdziat I1.1.3) oraz
popytu (rozdziat 11.2.2).

TAK spetnia

Informacje dotyczace wykonalnosci instytucjonalnej projektu przedstawiono w

rozdziale 11l.1. Analize ryzyka przedstawiono w rozdziale 111.6

TAK spetnia
Informacje dot. trwatosci projektu przedstawiono w rozdziale I1l.3. W zakresie
instytucjonalnym uzupetniajg je informacje przedstawione w rozdziale I11l.1, w

zakresie finansowym — analiza trwatosci finansowej (rozdziat 111.4.3).

Kryteria horyzontalne ogédlne
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Komplementarnos¢
wewngtrzprogramowa

projektu

W ramach kryterium Wnioskodawca powinien wskazac¢, w jaki sposob
projekt zapewni komplementarno$¢ wewnatrzprogramowa w
kontekscie potgczenia interwencji srodkdw EFRR i EFS. Zgodnie z
kryterium ocenie podlega komplementarny charakter planowanego
przedsiewziecia z innymi przedsiewzieciami, ktére mogg by¢/sg

komplementarne wobec przedmiotowej inwestycji.

0/2 pkt.
0 pkt. - projekt nie  zapewnia komplementarnosci
wewnatrzprogramowej,

2 pkt. — projekt zapewnia komplementarnos¢ wewngatrzprogramowa.

2pkt

Komplementarnos¢ analizowanego projektu z projektami EFS przedstawiono w
rozdziale 11.3.5. Wskazano tam komplementarnos¢ z jednym projektem pn.
»Rozwdj kompetencji kluczowych mieszkarncow Nowej Soli” (planowane zrddto
finansowania: Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020. Dziatanie 8.2
Wyrownywanie dysproporcji w jakosci ksztatcenia na poziomie ogdlnym oraz
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych i zdrowotnych) planowanym do ztozenia do konkursu planowanego
do ogtoszenia przez 1Z RPO-L2020 w 2015 r. Projekt ten zaktada organizacje zajec
z zakresu kompetencji cyfrowych w szkotach bedacych jednostkami
organizacyjnymi miasta Nowa S6l, w tym komponent dotyczacy e-ustug
publicznych. Dzieki temu uczestnicy projektu uzyskaja wiedze na temat
korzystania z ustug on-line oferowanych przez instytucje publiczne, w tym
Beneficjenta. Bedg mogli wykorzysta¢ zdobyte umiejetnosci korzystajac z e-ustug
powstatych w ramach projektu opisanego w studium wykonalnosci.

Ponadto projekt jest komplementarny z projektem realizowanym na obszarze
Nowej Soli pn. ,Lubuski e-Urzad” (Zrédto finansowania: LRPO 2007-2013,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego). Projekt ten polegat na udoskonaleniu
e-ustug publicznych oferowanych przez lokalne samorzady. Projekt ten jest
komplementarny z niniejszym projektem, poniewaz jest kierowany do tej samej
grupy docelowej oraz jest zbiezny z jego celami —zaktada zwiekszenie dostepnosci
do e-ustug sektora publicznego.

Projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta jest takze komplementarny z
projektem pn. ,Na rownych prawach - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
w Gminie Nowa S6l — Miasto” (Zrédto finansowanie: Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego).
Projekt realizowany przez miasto Nowa SAl polegat na organizacji szkolen dla
mieszkancow Nowej Soi oraz dostawie komputeréw z dostepem do internetu do
wybranych grup docelowych oraz jednostek organizacyjnych Gminy Nowa Sl —

Miasto. Mieszkancy, ktérzy uzyskali w ten sposéb dostep do sieci internetowej
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Realizacja wskaznikéw

programowych

Realizacja celow Strategii

Rozwoju Polski Zachodniej

Celem kryterium jest premiowanie tych projektow, ktore w sposob
najpetniejszy wpisuja sie w zatozenia przyjete dla danego obszaru na
poziomie Programu poprzez realizacje wskaznikéw witgczonych do ram
wykonania.

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie realizuje wskaznikdw wiaczonych do ram
wykonania,

3 pkt — projekt realizuje wskazniki wtgczone do ram wykonania.

Celem kryterium jest premiowanie projektéw wpisujgcych sie w cele
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.
0/1 pkt.

bedg mogli korzysta¢ z wybranych 15 e-ustug powstatych w ramach niniejszego
projektu
Ponadto niniejszy projekt jest tez komplementarny wzgledem ,Regionalna

III

Platforma Cyfrowa w Gminie Nowa Sol” realizowany przez miasto Nowa Sol, ktéry
dotyczyt realizacji systemu informacji publicznej w oparciu o zaawansowany portal
internetowy. Projekt ten realizowany ze srodkéw ZPORR w ramach perspektywy

2004-2006 zapoczatkowat rozwoj e-ustug dla obszaru Nowej Soli w zakresie

funkcjonowania lokalnej administracji samorzgdowej. Stworzony wéwczas portal

internetowy, dat poczatek pod planowany obecnie system e-ustug.

3pkt
Projekt realizuje nastepujgce wskazniki wtgczone do ram wykonania:

e  Liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach
wykonujgcych zadania publiczne ( szt.) — zgodnie z opisem w rozdziale
I1.3.3 projekt zaktada rozbudowe Systemu Informacji Przestrzennej |
stworzenie Platformy Podatkowej w Gminie Nowa Sél - Miasto

e  Liczba uruchomionych e-ustug: 15 szt.

e Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci
co najmniej 4 — transakcja. 8 szt. (7 szt. na poziomie 4, 1 szt. na
poziomie 5)

e  Liczba podmiotéw, ktdre udostepnity on-line informacje — 1 szt.

e Liczba pobran/uruchomier aplikacji opartych na ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego i e-ustug publicznych:
1056

e Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajgcych informacje
sektora publicznego: 4 226 s

e Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa): 1 szt.

1 pkt
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Priorytetowy charakter

projektu

Projekt realizowany w formule

Kontraktu Lubuskiego

Korzysci
spotecznoekonomiczne
wynikajgce z realizacji projektu

— aspekt zatrudnieniowy

0 pkt. — projekt nie wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020,

1 pkt. — projekt wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej
do roku 2020.

Celem kryterium jest premiowanie projektow ujetych w ramach
Kontraktu Terytorialnego. (jesli dotyczy)

0/2 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym,

2 pkt. — projekt jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym.

Celem kryterium jest premiowanie projektéw realizowanych w
ramach Kontraktu Lubuskiego. (jesli dotyczy)

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest realizowany w formule Kontraktu Lubuskiego.
3 pkt. — projekt jest realizowany w formule Kontraktu Lubuskiego.
Ocena w ramach kryterium bedzie dotyczyta prozatrudnieniowego
aspektu przedsiewziecia, czy bedzie on miat wptyw na powstanie
nowych miejsc pracy.

0/2 pkt.

0 pkt. — projekt nie wptywa na powstanie nowych miejsc pracy,

2 pkt. — projekt wptywa na powstanie nowych miejsc pracy.

Projekt realizuje cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.
Szczegétowe informacje zawarto w rozdziale 11.1.4. Zgodnos$¢ celow z
dokumentami planistycznymi.

Strategia ta zaktada m.in. ,tworzenie zachet do inwestowania, w tym zapewnienie
dostepu do ustug publicznych”. Nalezy przez to rozumie¢ rozwdj systemu e-ustug
Swiadczonym m.in. przez Beneficjenta. Wdrozenie projektu opisanego w
niniejszym studium wykonalnosci polegajacego na rozbudowie Systemu
Informacji Przestrzennej i stworzeniu Platformy Podatkowej dla Gminy Nowa Sél
— Miasto utatwi obstuge inwestorow, przyspieszy procesy inwestycyjne (skrocenie
czasu i kosztéw dostepu do informacji przestrzennej) co docelowo wptynie na

zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej obszaru.

Opkt
Projekt nie jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym.

Opkt

Projekt nie jest realizowany w formule Kontraktu Lubuskiego

2pkt
W wyniku realizacji projektu zostanie utworzone 1 nowe miejsca pracy, co
potwierdza wskaznik rezultatu z listy wskaznikéw przygotowanych przez 1Z RPO-

L2020 przedstawiony we wniosku o dofinansowanie oraz w rozdziale 11.3.6.

Kryteria specyficzne dopuszczajace (dziatanie 2.1)
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Interoperacyjnosc systemow i

rozwiqzan

Bezpieczenstwo systemow

teleinformatycznych

Gotowosc¢ prawna projektu

W ramach kryterium oceniane bedzie, czy systemy teleinformatyczne
w ramach projektu s3 wdrazane zgodnie z wymaganiami dotyczgcymi
interoperacyjnosci wynikajgcymi m.in. z Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych oraz czy tworzone
systemy informatyczne i teleinformatyczne w ramach projektu
zapewniajg interoperacyjnos¢ pomiedzy istniejgcymi i planowanymi
e-ustugami oraz w ramach réznych komponentéw e-administracji.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Ocenie bedzie podlegaé, czy Wnioskodawca wykazat w jaki sposéb w
realizacji projektu zostanie zapewnione przestrzeganie wymagan
wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz  minimalnych

wymagan dla  systeméw

teleinformatycznych, w obszarze zarzadzania bezpieczernstwem
informacji.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

W ramach kryterium weryfikacji podlega czy projekt moze by¢
realizowany bez przeszkéd ze wzgledu na uwarunkowania formalno-
prawne (sprawdzane jest, czy projekt zostat przygotowany, albo jest
przygotowywany i wtasciwa instytucja jest w stanie na biezaco
weryfikowac¢ poprawnos¢ dalszych dziatann w tym zakresie, zgodnie z
obowigzujgcym prawem). W ramach kryterium nalezy sprawdzi¢ czy
whnioskodawca przeanalizowat mozliwosci realizacji oraz gotowos¢ do

realizacji projektu na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa. W

TAK spetnia
Spetnienie wymagan interoperacyjnosci wynika z przedmiotu projektu
przedstawionego szczegoétowo (w zakresie pozwalajgcym na weryfikacje

interoperacyjnosci) w rozdziale 11.3.3.

Przewidziane w ramach projektu zakupy oprogramowania i systemu

informatycznego sg zgodne z definicjg interoperacyjnosci na poziomie
technologicznym, organizacyjnym i semantycznym wskazang w Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych.

Projektowany system GIS oraz Platforma Podatkowa w mys$| dziatania 2.1 bedzie
zapewniat interoperacyjnos¢ ustug istniejgcych z ustugami wprowadzanymi, ak
réwniez interoperacyjnos¢ systemow.

TAK spetnia

Przestrzeganie wymagan dot. bezpieczenstwa wynika z przedmiotu projektu
przedstawionego szczegétowo (w zakresie pozwalajgcym na weryfikacje stopnia
bezpieczenstwa) w rozdziale 11.3.3. Analize zgodnosci przyjetych rozwigzan z
przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych

wymagan dla systeméw teleinformatycznych przedstawiono w rozdziale 111.2.5.

TAK spetnia
W rozdziale 1I1.2.5 przebadano mozliwos¢ realizacji projektu ze wzgledu na
uwarunkowania formalno - prawne. Z analizy wynika, iz projekt jest gotowy do

realizacji na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.
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Wybdr optymalnego wariantu

realizacji projektu

Koszty projektu (zasadnosé,
racjonalnosé, adekwatnos¢ w
stosunku do celu i zakresu
projektu) i efektywnos¢
projektu (w tym prawidfowos¢

analiz)

przypadku braku mozliwosci realizacji projektu w obecnym stanie
prawnym, wnioskodawca powinien wskaza¢ niezbedne do zmiany
akty prawne oraz wykazac gotowos¢ prawng, tj.:

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana ustawowa: projekt
zatozen projektu ustawy lub projekt ustawy (jesli dla ustawy nie
przygotowano projektu zatozen projektu ustawy), zostat
zatwierdzony przez Rade Ministrow;

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana na poziomie
rozporzadzenia Rady Ministrow: projekt rozporzadzenia powinien
znajdowac sie na etapie zakonczonych uzgodnien
wewnatrzresortowych.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W ramach kryterium ocenie podlega poprawnos¢ przeprowadzonej
analizy opcji realizacji przedsiewziecia i dokonania wtasciwego wyboru
wariantu optymalnego: czy zidentyfikowano i zanalizowano co
najmniej minimalng liczbe istotnych i technicznie wykonalnych opcji
(czy w przypadku braku wariantéw alternatywnych dostatecznie
uzasadniono ich brak)? czy zastosowana zostata wtasciwa metoda
analizy opcji? czy wyboru wariantu optymalnego dokonano w oparciu
o prawidtowo przeprowadzong analize opc;ji? czy do realizacji wybrano
najkorzystniejszy wariant inwestycji?

(jesli dotyczy)

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Celem kryterium jest ocena zasadnosci poniesienia konkretnych
wydatkow, nalezy wskazaé czy wydatki nie zostaty przeszacowane, sa
racjonalne, czy zostaty odpowiednio dobrane do planowanej
inwestycji. W ramach kryterium ocena bedzie obejmowac zagadnienia:
czy korzysci osiggniete w wyniku realizacji projektu uzasadniajg
poniesienie przedstawionych kosztéw. czy uzyskane w wyniku obliczen
wartosci wskaznikow ekonomicznej i/lub finansowej optacalnosci

inwestycji potwierdzaja potrzebe realizacji projektu oraz czy uzyskane

TAK spetnia

Analize wariantdw inwestycji przedstawiono w rozdziale I1.2.

TAK spetnia

Uzasadnienie dla  koniecznosci  poniesienia  poszczegdlnych  naktaddw
inwestycyjnych przedstawiono w rozdziale 11.3.3. Ich wysoko$¢ umotywowano w
rozdziale 111.4.2.1. Korzysci osiggniete w wyniku realizacji projektu przedstawiono
w rozdziatach I1.1.2 (cele projektu), I1.2.2 (analiza popytu), 11.2.4 (miara rezultatu
w wariancie wybranym do realizacji), 11.3.6 (wskazniki realizacji projektu), 111.5

(opis ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji projektu). W studium
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Niepowtarzalnosc projektu

Stopien dojrzatosci e-ustug

w wyniku realizacji projektu korzysci sg wspétmierne do poniesionych
kosztow.

Ocenie bedzie podlega¢ poprawnosc sporzadzonych analiz, ktére sg
podstawg do oceny efektywnosci i wykonalnosci projektu w aspekcie
jego zakresu, celéw, zapotrzebowania na dofinansowanie oraz
trwatosci podmiotu rozumianej jako zachowanie ptynnosci finansowej
w fazie inwestowania oraz operacyjnej. Ocenie bedzie podlegac
prawidtowos¢ sporzgdzenia przez wnioskodawce analiz oraz realno$é
przedstawionych zatozen.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W ramach kryterium sprawdzane bedzie, czy wytworzony w ramach
realizacji projektu produkt nie byt juz wczesniej wytworzony w innych
projektach przez Wnioskodawce lub inny podmiot, czy nie powiela juz
istniejgcych rozwigzan. Dopuszczalne sg zatem projekty, ktére nie
dublujg istniejgcych produktéw oraz projekty polegajace na ich

udoskonaleniu. Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

wykonalnosci obliczono nastepujgce wskazniki efektywnosci ekonomicznej i
finansowej projektu:

e DGC (wartosc wskaznika dla wariantu wybranego do realizacji)- rozdziat

11.2.4,

. FNPV/C (wartos¢ wskaznika) - rozdziat 111.4.4,

e  FRR/C: (wartos$¢ wskaznika) - rozdziat I11.4.4.
Prawidtowos¢ przeprowadzonych analiz oraz realnos¢ zatozen — Oceniana na
podstawie szerokiego spektrum informacji, zawartego w czesci finansowo-

ekonomicznej niniejszego studium.

TAK spetnia

Jak wskazano w analizie probleméw (rozdziat 11.1.1) oraz w opisie przedmiotu
projektu (rozdziat 11.3.3), projekt polega na wprowadzeniu do praktyki w Gminie
Nowa SAl - Miasto nowych e-ustug oraz wprowadzaniu nowych, dotychczas
nieistniejgcych rozwigzan i nieswiadczonych przez Beneficjenta. Projekt nie

dubluje istniejacych produktow.

Kryteria specyficzne punktowane (dziatanie 2.1)

Ocenie podlegaé bedzie stopien dojrzatosci
uruchomionych/rozwinietych e-ustug w ramach projektu. Punktowane
bedzie tworzenie nowych e-ustug na co najmniej 3 poziomie oraz
rozwijanie juz istniejacych ustug w formie elektronicznej. Punkty
przyznawane sg za najwyzszy poziom interakcji, niezaleznie od liczby
uruchomionych e-ustug na poszczegélnych poziomach Punkty za
uruchomienie e-ustug w ramach projektu na poszczegéinych
poziomach nie sumujg sie, np. w przypadku gdy Wnioskodawca
uruchomi 2 e-ustugi na 3 poziomie oraz 1 e-ustuge na 4 poziomie,
waéwczas projekt otrzymuje 15 pkt.

W przypadku ustug A2A punkty przyznawane s3 za to, ze realizacja
projektu przyczyni sie do usprawnienia/lepszego $wiadczenia e-ustug
(A2B lub A2C) co najmniej na 3 poziomie juz Swiadczonych przez

Whioskodawce lub przyczyni sie do

17pkt

Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.3 w wyniku realizacji projektu zostanie
wdrozonych 15 nowych e-ustug (7 e-ustug na poziome 3 oraz 7 e-ustugi na
poziomie 4 i 1 e-ustuga na poziomie 5).

Najwyzszym poziomem (poziom 5) spos$réd wprowadzanych/ rozwijanych ustug
bedzie charakteryzowaty sie ustugi typu A2C polegajaca na wprowadzeniu:

e  E-opfaty i E-podatki. Ustuga polegajaca na udzieleniu informacji o
zobowigzaniach finansowych w stosunku do gminy (opfata za wieczyste
uzytkowanie, optata za dzierzawe, podatki), poprzez portal podatkowy
dla oséb fizycznych i prawnych. Ustuga stworzy mozliwos¢ biezgcego
sprawdzenia podstawy opodatkowania, kwoty naleznych podatkow,
zalegtosci oraz odsetek. Dodatkowo umozliwi tez optacenie wybranych

naleznosci poprzez system bankowosci internetowej ptatnika.
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Ponowne wykorzystanie

informacji sektora publicznego

uruchomienia/rozwiniecia e-ustug (A2B lub A2C) na co najmniej 3
poziomie w ramach projektu.

0-17 pkt.

0 pkt. — nie uruchomiono/nie rozwinieto zadnych e-ustug

5 pkt. —w przypadku uruchomionych/rozwinietych w ramach projektu
A2A,  gdy

uruchomienie/rozwiniecie zadnej e-ustugi A2B lub A2C na co najmniej

e-ustug przedmiotem projektu nie jest
3 poziomie, ale ma Scisty zwigzek z e-ustugg A2B lub A2C swiadczong
juz przez Wnioskodawce.

10 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-ustuge na 3 poziomie (niezaleznie
od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).

15 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-ustuge na 4 poziomie (niezaleznie
od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).

17 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-ustuge na 5 poziomie (niezaleznie
od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).

Czy Whnioskodawca wykazat, ze w ramach projektu udostepnione
zostang informacje sektora publicznego o znacznym potencjale
przy
udokumentowanych interfejséw programistycznych (APl) zgodnie z
Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26

ponownego  wykorzystania i uzyciu  odpowiednio

czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego?

0-8 pkt.

0 pkt. — w ramach projektu nie zostang udostepnione informacje o
znacznym potencjale ponownego wykorzystania oraz projekt nie
informacji sektora publicznego poprzez

poprawi dostepu do

udostepnienie  odpowiednio  udokumentowanych interfejséw
programistycznych (API).
3 pkt. — w ramach projektu zostang udostepnione informacje o

znacznym potencjale ponownego wykorzystania.

Wdrozenie ustugi ma rowniez pomadc w przesytaniu wybranych
dokumentow z poszczegdlnych aplikacji dziedzinowych do
repozytorium dokumentdw i dalej do systemu obiegu dokumentéw
dziatajacego w urzedzie.
Dodatkowo pozwoli na komunikacje z ePUAP.
Mozliwe stanie sie przesytanie:
- decyzji podatkowych
- upomnien
- tytutéw wykonawczych
- repozytorium deklaracji PIT i VAT
Szczegotowy wykaz wszystkich ustug zawiera tabela zawarta w rozdziale 11.3.3.

Zakres rzeczowy inwestycji.

8pkt

Zgodnie z opisem przedmiotu projektu (rozdziat 11.3.3) w jego ramach zostana
udostepnione informacje o znacznym potencjale ponownego wykorzystania.
Projekt poprawi dostep do informacji sektora publicznego poprzez udostepnienie
odpowiednio udokumentowanych interfejsow programistycznych (API).
Beneficjent zaktada udostepnienie API (Application Programming Interface)
obejmujgcego ustuge Web Map Service (WMS) zgodng ze standardem OpenGIS®,
ktéra dostarczy prosty interfejs HTTP do pobierania obrazéw map (rastréw) z
wybranych i udostepnionych danych z przestrzennej bazy danych dotyczacej
obszaru Gminy Nowa Sél — Miasto.

Gtéwnym przeznaczeniem ustug WMS jest przegladanie danych w rastrowych
formatach JPEG, PNG, BMP czy TIFF wraz z georeferencja co oznacza, ze ustuga
pozwala na przeglgdanie map, pobieranie informacji o prezentowanych obiektach
oraz oznaczen legendy. Ustuga WMS jest realizowana zgodnie z wytycznymi Open
Geospatial Consotrium (OGC) i dyrektywg INSPIRE dla standardéw unifikujgcych

przesytanie, pobieranie oraz przetwarzanie danych przestrzennych co oznacza, ze
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Projekty realizowane w

partnerstwie

Powszechne wykorzystywanie

e-ustug

8 pkt. — w ramach projektu zostang udostepnione informacje o
znacznym potencjale ponownego wykorzystania oraz projekt poprawi
dostep do informacji sektora publicznego poprzez udostepnienie
odpowiednio udokumentowanych
(API).

interfejséw programistycznych

Preferowane bedg projekty, przy realizacji ktérych zaangazowane
bedg inne podmioty, przy czym e-ustugi realizowane w ramach
projektu beda wdrozone u wszystkich partneréw (te same ustugi u
wszystkich partneréw; dotyczy ustug $wiadczonych wspdlinie).
Partnerstwa moga by¢ tworzone, przez podmioty wnoszace do
projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe na
warunkach okreslonych w porozumieniu lub umowie o partnerstwie
(zgodnie z art. 33 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146),
dotaczonej do dokumentacji aplikacyjnej.

0-5 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest realizowany w partnerstwie.

1 pkt. — projekt realizowany jest z 1 partnerem.

2 pkt. — projekt realizowany jest z 2 partnerami.

5 pkt.— projekt realizowany jest wiecej niz z 2 partnerami.

Punkty przyznawane sg za liczbe Partneréw, u ktérych

wdrozone zostang e-ustugi realizowane w ramach projektu

W ramach kryterium ocenie bedzie podlega¢, czy Wnioskodawca

wiarygodnie wykazat (np. na podstawie przedtozonej dokumentacji lub

moze by¢ uzyta jako element specjalizowanego APl do implementacji dostepu do
danych przestrzennych z poziomu tworzonych serwiséw mapowych oraz aplikacji
typu desktop (komercyjnych lub bezptatnych). WMS jako standard umozliwia
integracje z danych réznych zrédet, co pozwala na tworzenie rozwigzan o réznym
poziomie ztozonosci od prostego osadzania map na stronie WWW do
udostepniania danych w postaci weztow informacji przestrzennej.
Techniczny opis sposobu uruchomienia/wywotania ustugi i APl oraz jej
parametryzacji pozwoli poprawic dostep do informacji sektora publicznego innym
podmiotom publicznym i przedsiebiorcom, ktore wykorzystujg na co dzien dane z
mapy infrastruktury sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, inwestycjach (wydziaty
infrastuktury, komunikacji, biura geodezyjne, planistyczne itp.)

Opkt

Zgodnie z zapisami rozdziatu I11.2.3. projekt nie bedzie wdrazany w partnerstwie.

13pkt
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Realizacja projektu

zoptymalizuje procesy

analizy), ze realizowane w ramach projektu e-ustugi beda skierowane
do licznej grupy odbiorcéw, czesto korzystajgcej grupy odbiorcow,
beda wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy odbiorcow.
Liczba przyznanych punktow zalezy od stopnia spetniania kryteridow.
0-13 pkt.

1/3/5 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu e-ustugi
sg skierowane do licznej grupy odbiorcéw. Przy czym:

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi sa skierowane do
nielicznej grupy odbiorcéw,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi sg skierowane do
Srednio licznej grupy odbiorcéw,

5 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi sg skierowane do
bardzo licznej grupy odbiorcéw,

1/3/5 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu e-ustugi
beda skierowane do czesto korzystajacej grupy odbiorcédw. Przy czym:
1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg skierowane do
rzadko korzystajacej grupy odbiorcéw, 3 pkt. — realizowane w ramach
projektu e-ustugi beda skierowane do czesto korzystajacej grupy
odbiorcéw, 5 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi beda
skierowane do bardzo czesto korzystajacej grupy odbiorcow. 0/1/3
pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy odbiorcow, przy
czym:

0 pkt. — przedstawiono nierealne oszacowanie odsetka danej grupy
odbiorcow korzystajacych z e-ustug realizowanych w ramach projektu,
1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg wykorzystywane
przez niewielki odsetek danej grupy odbiorcéw,

3 pkt. —realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg wykorzystywane
przez znaczny odsetek danej grupy odbiorcéw.

W ramach kryterium Whnioskodawca otrzyma punkty, jesli wykaze, ze

optymalizacja procesow biznesowych objetych projektem wykracza

Liczebnosc¢ grup odbiorcéw poszczegdlnych e-ustug objetych projektem wskazano
w rozdziale 11.1.3 oraz 11.2.2. Czestotliwos$¢ korzystania przez poszczegdlne grupy
odbiorcéw oraz odsetek korzystajgcych oszacowano w rozdziale 11.2.2.

Szczegétowo  natomiast  przeanalizowano  powszechno$¢  wykorzystania
poszczegblnych e-ustug w tabeli z opisem e-ustug w rozdziale ,Zakres rzeczowy

inwestycji” 11.3.3.

Spkt
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biznesowe i zmniejszy

obcigzenia interesariuszy

Projekt jest realizowany na

obszarach wiejskich

Zrédto: Opracowanie wtasne

poza fakt samego przeniesienia catosci lub czesci tych proceséw do
sfery elektronicznej, a ponadto, w znaczacy i mierzalny sposéb wptywa
lub
np.
zmniejszenie ilosci wymaganych danych, dokumentow, zmniejszenie

na zmniejszenie obcigzen dla obywateli, przedsiebiorcow

podmiotow  wykonujacych  zadania publiczne (poprzez
ilosci czynnosci w procesie, skrocenie czasu lub kosztéw realizacji
spraw).
0-5 pkt.
3 pkt.

biznesowych objetych projektem wykracza poza fakt samego

— Whnioskodawca wykazat, ze optymalizacja proceséw
przeniesienia catosci lub czesci tych procesow do sfery elektronicznej?
Dodatkowo 2 pkt. — Whnioskodawca wykazat, ze optymalizacja
procesdw biznesowych objetych projektem w znaczacy i mierzalny
dla

przedsiebiorcéw lub podmiotéw wykonujacych zadania publiczne

spos6b wptywa na zmniejszenie obcigzen obywateli,
(poprzez np. zmniejszenie ilosci wymaganych danych, dokumentoéw,
zmniejszenie ilosci czynnosci w procesie, skrécenie czasu lub kosztow
realizacji spraw).

Celem kryterium jest premiowanie projektéw wskazanych do realizacji
na terenach wiejskich (zgodnie z zapisami programu w zakresie
terytorialnego wymiaru wsparcia i wskazaniem kluczowych obszaréw
strategicznej interwenciji).

0-2 pkt.

0 - projekt nie jest realizowany na obszarach wiejskich,

2 - projekt jest realizowany na obszarach wiejskich

Zgodnie z opisami w rozdziatach 1.1.1 oraz 11.3.3 jednym z elementéw projektu
bedzie wprowadzenie mozliwosci 15 e-ustug. Wskazane e-ustugi umozliwig
nawigzanie komunikacji elektronicznej zaréwno z obywatelami jak i sektorem
przedsiebiorstw. Wspomniane grupy docelowo bedg mogty on-line ztozy¢ wniosek
o wydanie okreslonej decyzji lub pozyskaé potrzebne dla procesdéw biznesowych
informacje, nie ruszajac sie sprzed komputera.

Ponadto szacuje sie, ze funkcjonalnos¢ systemu, polegajgca na Integracji z
obiegiem dokumentdw skréci proces Swiadczenia ustug, w tym przede wszystkim
wydawania decyzji o ok. 10% poprzez usprawnienie niezbednej analizy stanu
faktycznego. Stanie sie to za sprawg mozliwego podglagdu kompletu spraw
zwigzanych z okreslong lokalizacjg przestrzenna, dzieki czemu nie trzeba bedzie
robi¢ dtugotrwatej kwerendy po pozostatych wydziatach beneficjenta. System
zapewni podglad na catos¢ zagadnien.

W ten sposdb zostanie uzyskane skrdcenie czasu realizacji sprawy oraz
zmniejszenie ilosci koniecznej dokumentacji, ktére stanowi tym samym
optymalizacje procesu wykraczajgcg poza sam fakt przeniesienia ich do sfery

elektronicznej i jednoczesnie zmniejsza obcigzenia dla obywateli.
Opkt

Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.2 projekt nie bedzie realizowany na obszarach

wiejskich.
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11.3.8. Polityki horyzontalne

W tym rozdziale studium wykonalnosci ocenie zostanie poddany stopien realizacji przez
projekt polityk horyzontalnych Unii Europejskiej. W odrdznieniu od polityki regionalnej, polityki
horyzontalne nie sg adresowane do konkretnych obszaréw, ale dotyczg okreslonych zagadnien bez
wzgledu na to, gdzie wystepuja.

Do najbardziej istotnych polityk horyzontalnych UE w szczegdlnosci nalezy zaliczyé: polityke
rownosci szans i niedyskryminacji, polityke zréwnowazonego rozwoju, polityke rownouprawnienia
ptci.

Pomimo szerokiego zakresu merytorycznego zdefiniowanych polityk horyzontalnych Unii
Europejskiej, dany projekt powinien realizowac¢ te polityke, ktéra jest dominujgca i charakterystyczna
w ramach danego typu przedsiewzieé.

Aby projekt moégt byé przedmiotem dofinansowania musi oddziatywac¢ neutralnie lub

pozytywnie na wszystkie polityki horyzontalne.

Polityka zrownowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwdj oznacza wspieranie gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku oraz bardziej konkurencyjnej. Dzieki temu podejsciu kraje Unii
Europejskiej majg prosperowaé w niskoemisyjnym S$wiecie ograniczonych zasobodw, jednoczesnie
zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie bioréznorodnosci i niezréwnowazonemu wykorzystaniu
zasobow. Dziatania podejmowane w celu realizacji rozwoju to dziatania zwiekszajgce konkurencyjnos¢,
przeciwdziatajgce zmianom klimatu oraz zapewniajgce czystg i efektywng energie.

Przedmiotowy projekt polegajacy na utworzeniu zaawansowanego systemu e-ustug bedzie
miat pozytywny wptyw na realizacje polityki zrbwnowazonego rozwoju z nastepujacych powoddw:

1. Projekt wptywa pozytywnie na zwiekszenie konkurencyjnosci regionu i miasta Nowa Sél.
Uruchomienie i cyfryzacja zasobéw publicznych dotyczgcych rejestréw i danych
przestrzennych wptynie na przyspieszenie proceséw inwestycyjnych (uzyskiwania decyzji), a co
za tym idzie podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjne;.

2. Projekt posrednio wptywa na ograniczenie emisji zanieczyszczenn do atmosfery. W wyniku
realizacji projektu petenci Beneficjenta bedg mogli zatatwi¢ wiele spraw on-line bez
koniecznosci wizyty w siedzibie Gminy, co wptywato na zuzycie materiatow i surowcéw (dojazd
srodkiem wtasnym, albo srodkiem komunikacji publicznej).

3. Projekt wptywa na ograniczenie ewentualnych strat w srodowisku poprzez szybkie wykrywanie
miejsc awarii technicznej sieci kanalizacyjne;.

4. Ograniczenie obiegu dokumentacji papierowej w spdtce poprzez np. zastosowanie systemu

elektronicznych faktur.
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Projekt bezposrednio realizuje polityke zréwnowazonego rozwoju, poniewaz zwieksza
zaspokaja potrzeby i aspiracji rozwojowe obecnej generacji mieszkancdw wojewddztwa lubuskiego bez
naruszania zdolnosci do zaspokajania potrzeb i aspiracji przysztych pokolen. Projekt posrednio ma na
celu podniesienie jakosci zycia obecnych i nastepnych pokolen, przy jednoczesnym zachowaniu

zdolnosci naszej planety do utrzymywania zycia we wszelkich jego réznorodnych formach.

Polityka réwnosci szans i nie dyskryminacji

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na polityke réwnych szans i niedyskryminacji. Osobami
korzystajacymi posredniego z efektéw projektu beda mieszkaricy Gminy Nowa Sél - Miasto bez
wzgledu na pteé, pochodzenie, wyksztatcenie, wyznanie, sytuacje socjoekonomiczng, rase, kolor skory,
religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé lub orientacje seksualna.

W wyniku realizacji projektu zostang zmniejszone bariery w dostepie do ustug oferowanych
przez Beneficjenta dla oséb niepetnosprawnych, w tym oséb poruszajgcych sie na wdzkach.
Niepetnosprawni bez wychodzenia z domu beda mogli zatatwi¢ sprawy poprzez dostep do sieci
internetowego i e-ustug.

Ponadto zastosowane oprogramowanie bedzie dostosowane do potrzeb oséb niedowidzgcych

zgodnie z wymogami WCAG 3.0 (wysoki kontrast, mozliwos¢ powiekszenia czcionki).

Polityka réwnouprawnienia pftci

Polityka ta ma prowadzi¢ do podejmowania dziatan na rzecz osiggniecia stanu, w ktérym
kobietom i mezczyznom przypisuje sie takg samg wartos¢ spoteczng, réwne prawa i réwne obowigzki
oraz gdy majg oni rowny dostep do zasobow (srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych moga
korzystac€. Zasada ta ma gwarantowac mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczert wynikajacych
ze stereotypow pfci.

Projekt pn. ,Nowa era informatyczna w Nowej Soli pakiet info-ustug dla mieszkancow” ma
neutralny wptyw na polityke rGwnouprawnienia ptci. Przedsiewziecie oraz jego produkty i rezultaty w
zaden sposéb nie dyskryminujg oraz nie utrwalajg stereotypdw pici. Przedmiotem zainteresowania
projektu nie sg kwestie rownosci pici. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze Beneficjent bedzie stosowat te
zasade np. w procesie zarzadzania projektem. Kadra zostanie dobrana nie wg pfci, ale posiadanych

kompetencji i do$wiadczenia.
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lll. Wykonalnos¢ projektu

W rozdziale trzecim niniejszego studium wykonalnosci projektu dotyczacego przedmiotowej

inwestycji opisane jest zagadnienie dotyczgce wykonalnosci instytucjonalnej i prawnej inwestycji.

lll.1. Wykonalnos¢ instytucjonalna

W tym punkcie studium wykonalnosci ocenie podlega przygotowanie podmiotu realizujgcego
projekt do jego wdrozenia, czyli status prawny i sytuacja wnioskodawcy, zabezpieczenie rzeczowe,
finansowe i kadrowe gwarantujg powodzenie inwestycji.

Analizg wykonalnosci instytucjonalnej objeto nastepujgce obszary:

Rysunek 12 Obszary analizy instytucjonalnej

Czynniki
zewnetrzne
Powigzania z Grupy
innymi-— docelowe
organizacjami
Jakoé¢ Wykonalnos¢ _
Az . . Planowanie
LT instytucjonalna
Struktura Zarzadzanie
organizacyjna finansami
Zarzadzanie
personelem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Project Cycle Management Guidelines”, European
Comission

Czynniki zewnetrzne
Potencjat potozenia geograficznego wojewodztwa lubuskiego

Wojewddztwo Lubuskie potozone jest w zachodniej czesci Polski, nad srodkowg Odrg i dolng
Wartg wraz z ich doptywami: Nysg tuzycka, Bobrem, Notecig, Kwisg, Baryczg, Obrg, Obrzyca, Zimng

Wod3a i Postomig, pomiedzy Pojezierzami: Pomorskim i Mazurskim. Powstato ono w 1999 r. w wyniku
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reformy administracyjnej Polski, z potgczenia wiekszosci obszarow dawnych wojewddztw:
gorzowskiego, zielonogdrskiego oraz niewielkiej czesci leszczyniskiego. Lubuskie graniczy: od pétnocy —
z Wojewddztwem Zachodniopomorskim, od wschodu — z Wojewddztwem Wielkopolskim, od potudnia
z Wojewddztwem Dolnoslaskim, zas od zachodu z dwoma niemieckimi landami: Brandenburgia i
Saksonig W sktad wojewddztwa (vide: mapa ponizej), ktére zajmuje obszar 13 989 km? (4,5 %
powierzchni Polski) wchodzi 14 powiatéw (12 ziemskich i 2 grodzkie) oraz 83 gminy (9 miejskich, 33
miejsko-wiejskie i 41 wiejskie). Sie¢ osadniczg tworzg 42 miasta i 1 508 miejscowosci wiejskich
zamieszkiwanych przez 1020307 mieszkancow (2,6 % ludnosci Polski). Centralnymi osrodkami
miejskimi s3: Zielona Goéra liczaca 118,73 tys. mieszkancéw (siedziba sejmiku i marszatka
wojewoddztwa) oraz Gorzow Wielkopolski, zamieszkiwany przez 125,78 tys. mieszkancow (siedziba
Wojewody). Inne oérodki miejskie to: Nowa Sél, Zary, Swiebodzin, Miedzyrzecz, Kostrzyn i Stubice.

Na terenie wojewddztwa wyrdzniane sg obszary trzech podprowincji  Nizu
Srédkowoueropejskiego. Najwiekszg z nich jest cze$¢ Pojezierza Potudniowo Battyckiego (wysoki
wspotczynnik jeziornosci w granicach 2 - 3 % na 100 km?) z dwoma dwa rodzajami naturalnych
krajobrazéw: mtodoglacjalnych (pagdrkowato pojezierne, réwninno-morenowe, sandrowo-
pojezierne) i dolinnych (tarasy z wydmami, zalewowe dna dolin). Potudniowa cze$¢ wojewddztwa
rozciaga sie na czesci Nizin Srodkowopolskich i Sasko-tuzyckich (przewazajg réwniny, rzeki i wzgérza
ostancowe). Potozenie geograficzne wptywa réwniez na walory przyrodniczo-krajobrazowe, ktére
tworzg rezerwaty przyrody (51), parki krajobrazowe (8), pomniki przyrody (1641), obszary chronionego
krajobrazu (12), uzytki ekologiczne (343) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (5). Obszar wojewddztwa
w blisko 37 % objety jest terenami ochronnymi, posréd ktérych najwazniejszymi sg: 2 parki narodowe
(Ujscie Warty i czes¢ Drawskiego), 7 parkow krajobrazowych (tagowski — 4.929 ha, Gryzynski — 2.755
ha, Krzesinski — 8.546 ha, Przemecki — 2.000 ha, Barlinecko — Gorzowski — 12.142 ha, tuk Muzakowa i
Pszczewski — 9.300 ha). Czystos¢ srodowiska naturalnego i dobre warunki klimatyczne (najdtuzszy w
Polsce okres wegetacyjny i fagodne zimy) sprzyjaja rozwojowi rolnictwa, mimo ze w regionie
przewazajg w regionie gleby gorszej jakosci. Powierzchnia uzytkdw rolnych regionu wynosi 427,5 tys.
ha, z czego 72 % stanowig grunty orne). Uprawia sie gtéwnie zboza, rosliny przemystowe (rzepak,
buraki cukrowe, wiklina, w mniejszym stopniu chmiel i tyton), ziemniaki i szparagi. W hodowli dominuje
dréb, ktéry stanowi ponad potowe produkcji zwierzecej, podczas gdy trzoda chlewna - okoto 38%, a
bydto - 11%. Oprdcz rolnictwa na szczegdlng uwage w ocenie sytuacji gospodarczej zastuguje przemyst,
w ktérym dominujacy role zajmujg sektory; spozywczy, drzewno — papierniczo - mablarski (lasy
stanowig prawie 50 % powierzchni wojewddztwa), tekstylny i chemiczny. Podstawowe parametry

charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczno wojewddztwa zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 32 Wybrane parametry sytuacji spoteczno-gospodarczej Wojewddztwa Lubuskiego w 2014 r.

PODZIAt TERYTORIALNY (STAN W DNIU 31 XIlI)
Podregiony (NTS3)
Powiaty (NTS4)
Miasta na prawach powiatu (NTS4)
Gminy (NTS5)
Miasta
Miejscowosci podstawowe ogétem
Sotectwa
Powierzchnia*
LUDNOSC (STAN W DNIU 31 XII) *
Ludnos¢ faktycznie zamieszkata
Ogoétem
Kobiety
Meiczyini
Ludnos¢ wedtug grup wieku:
0-4 lat
5-9 lat
10-14 lat
15-19 lat
20-24 lat
25-29 lat
30-34 lat
35-39 lat
40-44 lat
45-49 lat
50-54 lat
55-59 lat
60-64 lat
65-69 lat
70 lat i wiecej
Ludnosé na 1 km2 (gestos¢ zaludnienia)
Ludnosé w wieku:
Przedprodukcyjnym
Produkcyjnym
Poprodukcyjnym
W % ogotem ludnos¢ w wieku:
Przedprodukcyjnym
Produkcyjnym
Poprodukcyjnym
Wskazniki obcigzenia demograficznego
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym
Kobiety na 100 mezczyzn
Na 1000 ludnosci:
Zgony
przyrost naturalny

Jednostka miary

ha

osoba
osoba
osoba

osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
osoba

osoba

osoba

osoba

%

%

%

osoba

osoba

osoba

osoba

2

12

2

83

42

1314
1023
1398789

1020307
523641
496666

51371
55655
47726
54688
66251
77705
88604
83205
69282
59021
66063
82200
74962
53677
89897

73

186481
650536
183290
18,3
63,8
18,0
56,8
98,3
28,2
105
9,36

0,2
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urodzenia zywe
matzenstwa zawarte w ciggu roku
Rozwody
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych
Saldo migracji na pobyt staty
saldo migracji gminnych wewnetrznych
saldo migracji zagranicznych
Bezrobotni zarejestrowani
Ogétem
Meiczyini
Kobiety
Bezrobotni wedtug wieku
24 lata i mniej
25-34
35-44
45-54
55 i wiecej
Stopa bezrobocia rejestrowanego

promil

osoba
osoba

osoba
osoba
osoba

osoba
osoba
osoba
osoba
osoba
%

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Ogotem
Kobiety
Mezczyzni
Oferty pracy
Ogétem
dla niepetnosprawnych
Aktywnos¢ ekonomiczna (dane Srednioroczne)
aktywni zawodowo
bierni zawodowo
Wskaznik zatrudnienia
Ogétem
Kobiety
Mezczyini
Procentowy udziat os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i
doksztatcajacych sie w ludnosci ogotem w tej samej grupie wieku

WYNAGRODZENIA | SWIADCZENIA SPOtECZNE

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej
krajowej (Polska=100)

Przecietna liczba oséb pobierajacych swiadczenia z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych razem

Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego
systemu ubezpieczen razem

Przecietna liczba osdb pobierajgcych emerytury i renty - rolnicy
indywidualni
Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto rolnikéw
indywidualnych
ZASOBY MIESZKANIOWE
Mieszkania*
Przecietna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania
na 1 osobe

%
%
%

tys. 0séb
tys. 0s6b

%
%

%
%

zt
%

osoba

zt

osoba

zt

m2
m2

9,5
4,8
2,1
3,8

-660
-663

47115
22135
24980

6752
12813
9935
8919
8696
12,8

7,2
8,2
6,4

1688
123

440
374

49,6
42,3

57,3
2,5

3425,38
85,5

195573

1749,68

18983

1287,36

362650

73,1
26,0
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gaz z sieci
PRZEMYSt | BUDOWNICTWO

Budynki mieszkalne oddane do uzytkowania*
Mieszkania oddane do uzytkowania

Mieszkania

Izby

powierzchnia uzytkowa mieszkan
Mieszkania na 1000 zawartych matzenstw
Mieszkania na 10 tys. ludnosci
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania

Zuzycie wody, energii elektrycznej i gazu z sieci w gospodarstwach domowych
zuzycie wody z wodociggéw w gospodarstwach domowych na 1

mieszkanca

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (stan w dniu 31 XII)

Ogétem
sektor publiczny
sektor prywatny
Jednostki wpisane do rejestru REGON wg sekcji PKD 2007
Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe
Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,

gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami

oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja F — Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajac motocykle

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | - Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja

Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajaca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P — Edukacja
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Sekcja R - Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

m2

m3

1660
3355
13659
310789
688
32,87
92,6
29,1
110084
4742
105314
3314
118

8591
206

485

13506

28700

7241
3143

1958
3049

10569

7439

2806

683

3287

5803
1912
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Sekcja S i T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa - 7272
domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby

Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne - 2
OCHRONA SRODOWISKA

Emisja przemystowych zanieczyszczen powietrza

Pytowych t/r 1020

Gazowych t/r 2009116
Parki narodowe ha 13642,80
Rezerwaty przyrody ha 3907,74
Parki krajobrazowe ha 77167,52
Obszary chronionego krajobrazu ha 440086,45
Pomniki przyrody szt. 1339
Komunalne i przemystowe oczyszczalnie sciekow szt. 137
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekow miejskie i wiejskie osoba 738718

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci

Ogotem dam3 87843,6
Przemyst dam3 11175
rolnictwo i lesSnictwo dam3 39306
eksploatacja sieci wodociggowej dam3 37362,6
gospodarstwa domowe dam3 29696,0

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych

Wojewddztwo Lubuskie ze wzgledu na swe pofozenie geograficzne stanowi wazny element
korytarzy transportowych tgczacych kraje skandynawskie z Europa Potudniowgq oraz Europe Zachodnia
z Europa Centralng i Wschodnig. Potozenie geograficzne i przestrzenne Wojewddztwa Lubuskiego i
Powiatu Swiebodziriskiego oraz zwigzana z nimi dostepno$é komunikacyjna stanowig o jego
konkurencyjnosci oraz o konkurencyjnosci gtéwnych osrodkdw miejskich (Gorzéw Wikp, Zielona Géra,
Nowa Sél, Zary, Swiebodzin, Sulechéw) zwtaszcza w sferze gospodarczej (atrakcyjnosé: inwestycyijna,
turystyczna i antropogeniczna). Przez teren wojewddztwa przebiegajg dwa paneuropejskie korytarze
transportowe: nr Il — Berlin — Poznan — Warszawa — Minsk — Moskwa — Nizny Nowogrdd (przyszta A-2)
i lll Berlin — Wroctaw — Katowice — Lwéw — Kijow (A-4 przyszta A-18) oraz dwa inne korytarze na
kierunku pétnoc — potudnie: nadodrzariski (Swinoujscie — Szczecin — Gorzéw —Zielona Géra — granica
czeska (droga nr 3) i wschéd — zachdd: (Kostrzyn — Gorzéw — Gdansk).

Historyczna przeszto$é¢ Ziemi Lubuskiej powoduje, ze przestrzed wojewddztwa nie jest
kulturowo jednorodna. Potudniowa czes¢ wojewddztwa, o gestej sieci osadniczej, historycznie
zwigzana ze Slaskiem, charakteryzuje sie duzg liczbg rezydencji i parkéw, w tym o unikatowych
walorach jak patace w Zaganiu i ltowej. Cze$¢ pétnocno — wschodnia i érodkowo — wschodnia to obszary
o wielkich walorach przyrodniczych: wysokiej lesistosci, licznych jeziorach i rzekach, a rownoczesnie o

stabiej rozwinietej sieci osadnicze;j.

Grupy docelowe
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Grupy docelowe zostaty szczegdétowo opisane w pkt. 11.1.3. Analiza grup docelowych niniejszego

Studium Wykonalnosci Projektu.
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Planowanie

Gmina Nowa SAl — Miasto podchodzi z uwagg do kwestii planowania strategicznego rozwoju.
Beneficjent posiada wtasng strategie rozwoju, ponadto wazne zadania strategiczne sg stawiane przez
kilka innych dokumentow, dotyczgcych planowania: m.in. Lokalny Program Rewitalizacji, Strategia
Rozwoju Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego i Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego.
Dokumenty te stuzg jako punkt odniesienia do dziatan rozwojowych, podejmowanych z zasobow
Srodkow witasnych, jak réwniez przy wykorzystaniu pomocy finansowe] z funduszy unijnych.

Beneficjent posiada klarownie sformutowang wizje i misje. Tres¢ ich przedstawiono na

ponizszym rysunku:

Rysunek 13 Wizja i misja Beneficjenta.

A

MISJA: Misja wtadz samorzadowych Nowej Soli jest jak najlepsze zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw oraz zréwnowazony rozwoj miasta

WIZJA: Nowa S6l w 2022 roku staje sie silnym i dynamicznym osrodkiem
ym dzieki inie ii ustugom
okotoprzemystowym. Miasto Nowa S6l odzyskato pozycje jednego z
jprezniej. ijaj sie ‘miast w Polsce.

Witadze samorzadowe wspieraja rozwoj otoczenia biznesowego i
wsp6tpracuja z innymi JST. Rozwojowi gospodarczemu towarzyszy rozwoj
spoteczny - istotnie spadto bezrobocie, na terenie miasta jest duzo

atrakeyjnych miejsc do ieszkania. W centrum r inigte s3 ustugi
wyzszego rzedu, a takze wysokiej jakosci handel. W miescie funkcjonuje
dobrze rozwinigta baza edukacji i j j. ifil

kadra pedagogiczna zapewnia wysoki poziom i jakos¢ ksztatcenia, na
kierunkach zgodnych z potrzebami rynku pracy

Osi ie celéw zwis 12 1 jem gospodarczym byto mozliwe
m.in. dzigki poszerzeniu obszaru miasta. Réwnocze$nie rozwija sig
komunikacja wewnetrzna

i ponadlokalna. Rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu towarzyszy
rozwijajaca si¢ turystyka i rekreacja na terenie miasta. Miasto jeszcze
bardziej ito poczucie bezpi A i rcoéw oraz przyczynito
sie do wzrostu aktywnosci organizacji pozarzadowych i rozwoju
spoteczeristwa obywatelskiego.

Zrédto: Dane Beneficjenta.

Profesjonalne podejscie do planowania przedsiewzie¢ obrazuje przygotowany przez
Beneficjenta stosowanie do mozliwosci uktad celéw i zadan strategicznych, wynikajgcy ze strategii

rozwoju, ktory wyznacza realna sciezke realizacji zatozonej wizji rozwoju.

Zarzadzanie finansami

Beneficjent prowadzi petng ksiegowos¢ zgodng z zasadami Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci oraz ustawg o prowadzeniu rachunkowosci (struktura zarzgdzania finansami
przedstawiona na ponizszym rysunku). Beneficjent nie zalega z ptatnosciami na rzecz instytucji sektora
publicznego — Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, Urzedu Skarbowego. Beneficjent prawidtowo

rozliczyt otrzymane wczesniej dotacje.
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Beneficjent nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie ze sSrodkédw wspdlnotowych
w ramach RPO - Lubuskie 2020:

e na podstawie art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

e na podstawie art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769).

e na podstawie art. 9 ust. 1 pkt. 2a ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2014 r. poz.1417).

Ponadto:

e na Beneficjencie nie cigzy obowigzek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej
uznajgcej pomoc za niezgodng z prawem oraz ze wspélnym rynkiem

e Beneficjent nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu w rozumieniu art.
2 pkt 18 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE L 187
2 26.06.2014)

Za zarzadzanie finansami Beneficjenta odpowiada Wydziat Finansowo-Budzetowy kierowany
przez skarbnika. Do zadan referatu w szczegdlnosci nalezy:
1) prowadzenie rachunkowosci urzedu, w tym:
a) zorganizowanie sporzgdzania, przyjmowania, archiwizowania dokumentdéw finansowych,
b) sporzadzanie kalkulacji wynikowej kosztéw, wykonywanie zadan i sprawozdawczosci
finansowej;
2) prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, w tym:
a) gospodarowanie Srodkami pienieznymi zgodnie z przepisami dotyczgcymi zasad wykonywania
budzetu,
b) gospodarki sSrodkami pozabudzetowymi i innymi bedgcymi w dyspozycji urzedu,
c) zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidtowosci uméw zawieranych przez jednostke,
d) zapewnienie terminowego $ciggania naleznosci i dochodzenia roszczen spornych oraz sptaty
zobowigzan;
3) analiza wykorzystania srodkéw bedgcych w dyspozycji urzedu;
4) dokonywanie kontroli wewnetrznych w zakresie spraw finansowych;
5) nadzér nad gospodarka finansowa jednostek pomocniczych gminy i gminnych jednostek
organizacyjnych.
6) kompleksowe ubezpieczanie mienia urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych.

7) prowadzenie ewidencji Srodkow trwatych;

Wydziat Finansowo-Budzetowy zapewnia:
1) obstuge finansowg i kasowg urzedu;
2) realizacje uchwat w sprawach podatkdw i optat lokalnych oraz przeprowadzanie kontroli w tym

zakresie;
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3) nadzor nad prawidtowoscia dysponowania przyznanymi gminnym jednostkom organizacyjnym
srodkami budzetowymi oraz nad gospodarowaniem powierzonym im mieniem;
4) przygotowywanie zaswiadczen o stanie majgtkowym;

5) wspotprace z regionalnymi izbami obrachunkowymi (RIO) oraz urzedami skarbowymi.

Zarzadzanie personelem

Sukces kazdego projektu w duzej mierze zalezy od kompetencji i doswiadczenia osdéb
odpowiedzialnych u Beneficjenta za jego wdrazanie. Kazdy wnioskodawca winien dysponowad
personelem znajgcym przepisy wspolnotowe w zakresie funduszy unijnych, wymogi Instytucji
Zarzadzajgcej oraz przepisow prawodawstwa krajowego (w tym przede wszystkim ustawy prawo
zamoéwien publicznych, ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych).

Analiza potencjatu beneficjenta — Gminy Nowa Sél — Miasto wykazata, ze posiada on
wykwalifikowany personel zdolny do wdrozenia przedmiotowego projektu. W swojej wieloletniej
historii Beneficjent zdobyt doswiadczenie w zakresie wdrazania projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszy przedakcesyjnych (m.in. Phare CBC). Realizowane przez Beneficjenta projekty zostaty
prawidtowo rozliczone, a kontrole instytucji nie wykazata nieprawidtowosci.

Stuzby finansowe Beneficjenta odpowiadajg za wszelkie ptatnosci w ramach projektu. Na czele
sekcji stoi Skarbnik z wieloletnim doswiadczeniem. Ponadto Beneficjent dysponuje ekspertami w
zakresie ustawy prawo zamowien publicznych (Wydziat Zamoéwien Publicznych) i funduszy unijnych
(Wydziat Integracji Europejskiej i Promocji).

Na potrzeby realizacji projektu zostanie powotany Zespét ds. Zarzadzania Projektem sktadajgcy
sie z przedstawicieli Wydziatu Integracji Europejskiej i Promocji, Wydziatu Finansowo-Budzetowego,
Wydziatu Zamoéwien Publicznych i Wydziatu Organizacyjnego, gdzie znajdujg sie specjalisci w zakresie
zarzadzania systemami informatycznymi. Nad zespotem projektowym w imieniu Prezydenta Nowej Soli
nadzor bedzie petnit Sekretarz Miasta.

W celu prawidiowego zarzadzania efektami projektu, zostanie utworzone nowe stanowisko
pracy — Specjalista ds. Systemu Informacji Przestrzennej i Platformy Podatkowej, w ktorego zakres
obowigzkéw bedzie wchodzito biezgce administrowanie techniczne oraz utrzymanie systemu

Planowany czas rzeczowej realizacji projektu to lata 2016-2017, Bedzie to okres najwiekszej
aktywnosci oséb zajmujacych sie realizacjg i rozliczaniem projektédw dofinansowanych ze $rodkéw
europejskich w ramach programéw operacyjnych. W tej chwili personel Beneficjenta przygotowuje
kilka duzych projektéw inwestycyjnych, w tym m.in. projekt dotyczacy rozwoju komunikacji w ramach
ograniczania niskiej emisji, projekty dotyczgce rozwoju turystycznego w oparciu o rzeke Odre, rozwoj
obszarow aktywnosci gospodarczej, w tym dozbrojenie stref inwestycyjnych, termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci publicznej, rewitalizacja obszaréw zdegradowanych. Okres 2016-2017 to czas,
kiery przypadnie rzeczowa realizacja wiekszosci z tych przedsiewzie¢. Bedzie to czas najbardziej

intensywnej aktywnosci specjalistéw miejskich w zakresie formalnej realizacji i rozliczania projektow.
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W zwiazku z powyzszym Beneficjent przewiduje zlecenie specjalistycznej firmie zewnetrznej
spraw zwigzanych z formalno-prawng realizacjg projektu, co bedzie dotyczy¢ finansowego doradztwa
zakresie realizacji niniejszego projektu i jego rozliczania. W tym zakresie praca personelu Beneficjenta

z Wydziatu Integracji Europejskiej i Promocji ograniczy sie do czynnosci kontrolnych.
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Zespot ds. Zarzadzania Projektem

Rysunek 14 Zespot ds. Zarzgdzania Projektem

Woydziat Integracji Europejskiej i

Skarbnik .
Promogji

| |

Wydziat Finansowo-Budzetowy

Wydziat organizacyjny
Wydziat Zamdwien Publicznych Specjalista ds. systemdw
Zewnetrzny doradca ds. realizacji informatycznych

i rozliczenia projektu

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Praca osdb odpowiedzialnych za realizacje projektu bedzie finansowana ze s$rodkow
Beneficjenta w ramach istniejgcego zatrudnienia, za wyjatkiem specjalisty zewnetrznego, ktory bedzie
finansowany w ramach srodkdw pozyskanych na realizacje projektu na podstawie zlecenia ustugi.

Pracownicy Beneficjenta posiadajg duze doswiadczenie w prowadzeniu tego typu
przedsiewzie¢. Realizujgc od wielu lat réznej wielkosci prace inwestycyjne oraz dostawy nabyli
umiejetnosci, co z pewnoscia przetozy sie na prawidtowy przebieg realizacji projektu.

Beneficjent posiada zasoby kadrowe i techniczne pozwalajagce na prawidtowg i ptynng
realizacje projektu. Dysponuje on m.in. pomieszczeniami w siedzibie spotki, zas do wdrazania projektu
moga by¢ wykorzystane m.in.: telefony stacjonarne, samochody, komputery z podtgczeniem do

Internetu, fax. oraz inny sprzet biurowy.

Tabela 33 Zakres dziatania oséb zaangazowanych w realizacje projektu.

Nazwa Zakres dziatania
Prezydent Miasta — Bezposredni nadzér nad catoscig prac zwigzanych z realizacjg projektu
Sekretarz Miasta
Naczelnik Wydziatu e  komunikacja z Instytucja Zarzadzajacg RPO L2020
Integracji Europejskiej i e  zarzadzanie ryzykiem
Promociji e  prowadzenie dokumentacji projektowej

e  kontrole w miejscu realizacji inwestycji
e  promocja projektu

e  odbiér koricowy zakupionego sprzetu

e  obstuga kontroli projektu

Czynnosci kontrolne:

e nadzor nad realizacjg budzetu projektu
e monitorowanie realizacji projektu
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Skarbnik / Wydziat e ewidencjonowanie wydatkéw w ramach projektu zgodnie z
Finansowo-Budzetowy prawodawstwem krajowym
e wydzielenie kont syntetycznych i analitycznych dot. projektu
e regulowanie ptatnosci na rzecz Wykonawcy
e  sprawdzanie faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym

Zewnetrzny doradca ds. e nadzor nad realizacjg budzetu projektu
realizacji i rozliczenia e monitorowanie realizacji projektu
projektu e  przygotowanie wnioskow o ptatnosc
e nadzor nad realizacjg budzetu projektu
specjalista ds. zamowien e  przygotowanie prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych publicznych

e  przygotowanie projektéw umdéw z Wykonawcami
e  zarzadzanie zmianami w umowach z Wykonawcami
e udziat w kontrolach w miejscu realizacji inwestycji

Specjalista ds. systeméw e  Wspotpraca ze specjalistg ds. technicznych w zakresie opracowywania

informatycznych OPZ dla zadan ujetych w projekcie

e  Promocja projektu
e  Udziat w odbiorach wynikajacych z realizac;ji projektu

e  udziat w kontrolach w miejscu realizacji inwestycji,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych beneficjenta.

Struktura organizacyjna

Bezposrednim Beneficjentem projektu jest Gmina Nowa Sl — Miasto, inaczej Miasto Nowa Sol
lub Miasto. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 1 oraz art. 22 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozniejszymi zmianami) Miasto Nowa Sél posiada status miasta i posiada osobowos¢ prawng. Do
zakresu dziatania Miasta nalezy wykonywanie okreslonych ustawami zadan publicznych,
niezastrzezonych dla innych podmiotéw oraz dziatan; zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, w tym z zakresu organizacji, przygotowan, przeprowadzania wyboréw powszechnych i
referendéw. Zgodnie z uchwatg nr XLIX/316/2002 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 23 sierpnia 2002
roku,, ... Gmina miejska Nowa Sél zwana dalej ,Miastem” jest wspdlnotg samorzagdowa 0séb, majgcych
miejsce zamieszkania na terenie Miasta”. Powyzsza uchwata, okresla obowigzujacy statut Miasta w
zakresie miedzy innymi: jego ustroju, zasad tworzenia, tgczenia, podziatu i znoszenia jednostek
pomocniczych Miasta oraz udziatu przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady Miejskiej,
organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy Rady Miejskiej oraz trybu pracy Prezydenta Miasta.

W celu wykonywania zadan Miasto tworzy pomocnicze jednostki organizacyjne, oraz moze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Organami Miasta s3
Rada Miejska i Prezydent Miasta, ktorych dziatalnos¢ jest jawna. Organem wykonawczym Miasta jest
Prezydent Miasta, ktéry w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swoich zastepcédw. Prezydent
Miasta kieruje biezgcymi sprawami Miasta i reprezentuje je na zewnatrz. Prezydent Miasta wykonuje

swe zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego Nowa Sol. Organizacje i zasady dziatania Urzedu
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Miejskiego okresla regulamin organizacyjny, nadany przez Prezydenta Miasta Nowa Sél w drodze

zarzadzenia. Regulamin zawiera definicjg struktury organizacyjnej.
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Rysunek 15 Schemat organizacyjny

[ RADA MIEJSKA J
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|
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421
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Zrédto: Dane Beneficjenta.
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Jakos¢ zarzadzania

Beneficjent posiada doswiadczenie we wdrazaniu projektow wspétfinansowanych ze srodkéw
zewnetrznych, w tym ramach funduszy przedakcesyjnych (.in. Phare CBC) Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spdjnosci i in.. Kadra Beneficjenta ma niezbedng
wiedze i kwalifikacje wymagane do zarzadzania projektem wdrazanym w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Lubuskie 2020. W ciggu ostatnich siedmiu lat beneficjent zrealizowat

nastepujgce projekty:

Tabela 34 Zrealizowane projekty w ciggu ostatnich 7 lat
Lp. Tytut projektu Zrédto Okres Catkowita Kwota
finansowania realizacji wartosc dofinansowania
projektu projektu [PLN]

% dofinansowania

Budowa drogi
dojazdowej wraz z
infrastruktura
towarzyszaca do
obszaru aktywnosci
gospodarczej w Nowej
Soli
Budowa drogi taczacej
wezet Nowa S6l w
ciagu drogi krajowej S3
z KSSSE - Podstrefa
Nowa S6l — | Etap od
wezta Nowa Sél do
Wielospecjalistycznego
szpitala Powiatowego
przy ul. Chatubinskiego
w Nowej Soli
Kompleksowa
modernizacja
infrastruktury
Gimnazjum nr 2 w
Nowej Soli

Przebudowa
zabytkowych
budynkéw i adaptacja
terendw dla potrzeb
Miejskiej Biblioteki w
Nowej Soli

Rewitalizacja
dzielnicy portowej w
zabytkowej czesci
miasta Nowa Sol —w
trakcie realizacji

LRPO 2007- 2007 -
2013 2010

LRPO 2007- 2008 -
2013 2010

LRPO 2007-
2013

2008-2010

LRPO 2007-
2013

2007-2011

LRPO 2007- 2007-do
2013 dnia
dzisiejszego

[PLN]
11537002.41

11886023.68

3 885 948,83

8571062.20

15736 667,95

8230970.62

4507574.29

1682 270,86

3906986.43

7176 673,07

85

38,96

50

50

48,18
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6

10

11

12

13

14

15

Budowa drogi
faczacej wezet Nowa
Sél w ciagu drogi
krajowej S3 z KSSSE
- Podstrefa
Nowa S6l - Il etap

Zwiekszenie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta
Nowa SAl poprzez
budowe infrastruktury
niezbednej do
funkcjonowania
potudniowej strefy
aktywnosci
gospodarczej
Odra dla turystow
2014 —rozwoj
turystyki wodnej na
transgranicznym
obszarze Doliny
Srodkowej Odry —
etap Il - Lider Gmina
Nowa Sél-Miasto W
trakcie realizacji

Budowa targowiska w
Gminie Nowa Sol-
Miasto

Termomodernizacja
Muzeum Miejskiego W
Nowej Soli
Na réwnych prawach -
przeciwdziatania
wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie
Nowa Sél- Miasto

Nowosolski Obszar
Funkcjonalny w
perspektywie 2020

Dragonskie zmagania z
Odrg, czyli Nowosolska
wyprawa wodna do
Eisenhittenstadt.
EU-fonia na dwa gtosy:
Nowa S6l-Cottbus
wspdlnie muzykuje,
czyli polsko-niemieckie
warsztaty muzyczne
Odkrywanie kulinarnej

Odry w tempie
wodniaka

LRPO 2007-
2013

LRPO 2007-
2013

Program
Operacyjny
Wspotpracy

Transgranicznej
Polska
Brandenburgia
2007-2013

PROW, 321
"Podstawowe
ustugi dla
gospodarki i
ludnosci
wiejskiej"
LRPO 2007-
2013

Inowacyjna
Gospodarka
2007-2013

Program
Operacyjny
Pomoc
Techniczna
Fundusz
Matych
Projektéw

Euroregion SNB

Fundusz
Matych
Projektéw

Euroregion SNB

Fundusz
Matych
Projektéw

Euroregion SNB

2008-2013

2011-2015

2007-2013

2012-2014

2011-2014

2014-2015

2014-2015

2010

2010

2012

9748 170,83

10 267 869,81

25463232,95

2778903,89

2516 704,60

1926 014,25

884 200,00

50921,71

47 254,86

33172,21

7363634,78

5098 583,80

21353467,14

1000 000

1185 204,09

1926 014,25

795 780,00

43 283,46

40 166, 63

28 196, 37

85

50

83,86

35,98

85

100

90

85

85

85
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16 Wedkarstwo nasza Fundusz 2013 34 263,33 29 123,83 85

pasja, ktora taczy ludzi, Matych
rzeki, regiony i Projektow
euroregiony Euroregion SNB
17 W poszukiwaniu Fundusz 2014 47 480,00 40 358,00 85
muzealnej przestrzeni Matych
na szlaku Doliny Srod- Projektow
kowej Odry. Euroregion SNB

Zrédto: Dane Beneficjenta.

W Gminie Nowa SAl - Miasto funkcjonuje Stanowski ,Audytor wewnetrzny”, co stanowi
skuteczne narzedzie kontroli i utatwia sprawne zarzadzanie procesami zachodzacymi w ramach
dziatalnosci Beneficjenta. Audytor wewnetrzny nadzoruje procesy zachodzgce w Gminie i stosowanie
okreslonych procedur. Nadzér obejmuje swym zasiegiem Beneficjenta i jego jednostki organizacyjne.
W swym zatozeniu ma na celu realizacje podejscia procesowego, doskonalenie procesow
technologicznych i organizacyjnych oraz obstugi klienta i zarzadzania.

Konstatujgc nalezy uznaé, ze Beneficjent posiada zdolnos¢ organizacyjng w zakresie realizacji

przedmiotowego projektu.
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l1l.2. Wykonalnos¢ prawna

111.2.1. Ochrona srodowiska

Zgodnie z prawem wspdlnotowym oraz krajowym, postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko (OOS) stanowi istotny element procesu inwestycyjnego. Obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko wynika z przepiséw krajowego prawa
dostosowanego do wymagan odpowiednich dyrektyw Unii Europejskie;j.

Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w ramach przedmiotowego projektu
przeanalizowano pod katem wymogdéw przeprowadzania postepowania w sprawie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko okreslonych w:

1. Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity) (Dz. U. Nr 1299,
poz. 902 z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.Nr 92 p0z.880 z pdzn. zm.)

3. Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na S$rodowisko oraz szczegdtowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko ( Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z pézn. zm.),

4. Dyrektywie 85/337/EWG z dnia 27.06.1985 r. z pdzniejszymi zmianami (Dyrektywa 97/11/WE);
w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na
$rodowisko (Dyrektywa 00S),

5. Dyrektywie 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz
dzikich zwierzat i roslin (Dyrektywa Siedliskowa),

6. Dyrektywie 74/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw (dalej:
Dyrektywa Ptasia).

Przedmiotowy projekt polegajgcy na rozbudowie Systemu Informacji Przestrzennej oraz
stworzeniu Platformy Podatkowej nie jest przedsiewzieciem mogacym znaczaco lub potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko naturalne. Realizacja niniejszego projektu nie wymaga
sporzadzenia raportu oddziatywania na sSrodowisko.

W kontekscie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczedstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko procedurze oceny oddziatywania na srodowisko podlegajg przedsiewziecia wymienione w
paragrafie 2 i 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzaju
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. 2004, Nr 257 poz. 2573 ze zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 13 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji (...) przez przedsiewziecie — rozumie sie zamierzenie budowlane lub inng

ingerencje w srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w
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tym réwniez na wydobywaniu kopalin; przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie, jako
jedno przedsiewziecie, takze jezeli s one realizowane przez rézne podmioty. Analizowany projekt nie
jest przedsiewzieciem w rozumieniu cytowanego przepisu, totez nie jest wymagane przeprowadzenie
oceny oddziatywania na sSrodowisko.

Zgodnie z art. 4(2) Dyrektywy 00S, w stosunku do przedsiewzie¢ okreslonych w jej Aneksie I,
nalezy dokonaé¢ indywidualnej oceny, czy nalezy przeprowadzi¢ postepowanie ws. oceny
oddziatywania na Srodowisko. Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 2 Ustawy Prawo ochrony srodowiska
przedsiewziecia moggace znaczgco oddziatywac na srodowisko mogg wymagac sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko. Wtasciwy organ administracji, w procesie , screeningu” powinien, na
podstawie informacji o planowanym przedsiewzieciu dofgczonych do wniosku, ktérych zakres okresla
art. 49 ust. 3 Ustawy Prawo ochrony Srodowiska, oraz po zasiegnieciu opinii wtasciwego organu
ochrony Srodowiska i organu inspekcji sanitarnej dokonaé¢ oceny, w oparciu o kryteria okreslone w §5
Rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko i w razie koniecznosci stwierdzi¢, w drodze
postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie, obowigzek sporzadzenia raportu wraz z okresleniem
jego zakresu (tzw. ,scoping”) (art. 51 ust. 2 UPoS). S3 to tzw. przedsiewziecia z grupy |l.

Projekt bedzie realizowany na obszarze zurbanizowanym miejscowosci Nowa Sél, poza
obszarami sieci Natura 2000.

Z przedstawionego opisu zakresu rzeczowego wynika, ze przedsiewziecie nie bedzie miato
wptywu na integralnosé obszaru:

a. nie zmieni sie powierzchnia siedlisk chronionych i liczebnos¢ populacji gatunkdéw chronionych,
b. nie bedzie wptywu na kluczowe procesy i zwigzki ksztattujgce strukture obszaru,

c. nie nastapi fragmentacja siedlisk w obrebie obszaru,

d. nie nastapi przebudowa zespotéw i zgrupowan gatunkow,

e. nie zostang zintensyfikowane zagrozenia dla utrzymania wtasciwego stanu ochrony gatunkéw

o ich siedlisk

f. nie powstanie bariera migracji dla zwierzat chronionych w obszarze.

W chwili obecnej nie sg znane inne przedsiewziecia, wobec ktdrych rozpatrywany projekt moze
mieé¢ oddziatywanie skumulowane na inne obszary Natura 2000. Przedsiewziecie nie bedzie miato
wplywu na spdjnosé europejskiej sieci Natura 2000.

Przedmiotowy projekt realizowany bedzie w obszarze zurbanizowanym, antropogenicznie
przeksztatconym miejscowosci Nowa Sél, poza obszarami sieci Natura 2000.

Dziatania inwestycyjne nie majg znamion bezposrednich, znaczgcych oddziatywan na
wymieniony obszar sieci NATURA 2000 i chronione tu gatunki oraz ich siedliska. Oddziatywania w fazie
inwestycji pozostang bez wptywu na obszar. W wyniku eksploatacji przedsiewziecia nie zostang
zintensyfikowane oddziatywania moggce posrednio znaczgco wptywac na cele ochrony obszaru Natura
2000.
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Szczegdtowa mapa pokazujgca miejsce realizacji inwestycji wzgledem obszaréw Natura 2000
znajduje sie w rozdziale 11.3.2 Miejsce realizacji inwestycji.
Ponadto przedmiotowa inwestycja:
e nie emituje szkodliwych zapachéw i pytéw, w ilosciach powodujacych jakiekolwiek zagrozenie
i wymagajgcych dodatkowych uzgodnien i opracowan.
e Projekt jest neutralny pod wzgledem wptywu na zréznicowanie biologiczne, nie ingeruje w
dostepnosc zasobow naturalnych, nie przyczynia sie emisji trwatych zanieczyszczen.
e Zadanie nie emituje hataséw i wibracji i promieniowania, nie wywiera ujemnego wptywu na
istniejgcy drzewostan, glebe oraz wody powierzchniowe i podziemne.
e Zastosowane w projekcie rozwigzania nie wptywajg ujemnie na srodowisko przyrodnicze,
zdrowie ludzi inne obiekty oraz zgodne jest z obowigzujgcymi przepisami i normami.
e (QOdpady state powstate w trakcie realizacji projektu zbierane bedg w koszach na smieci

opréznianych przez koncesjonowang firme i wywozonych na wysypisko $mieci.

11.2.2. Zamowienia publiczne

Zgodnos¢ z prawodawstwem krajowym i wspdlnotowym, a w szczegdlnosci przestrzeganie
przepiséw o zamowieniach publicznych, jest jednym kryteriow dostepnosci wsparcia z EFRR w ramach
RPO L2020 (zgodnos¢ z prawodawstwem krajowym). Wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg Projektu
bedg wdrazane z poszanowaniem prawa wspdlnotowego oraz prawa krajowego, zgodnie z
dyrektywami oraz dokumentami strategicznymi wszystkich pozioméw w danym obszarze wsparcia.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych w art. 3 precyzyjnie wskazuje
katalog podmiotéw zobowigzanych do jej stosowania. Ws$réd nich jednostki sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, do ktérych zaliczany jest Beneficjent.

Przy realizacji projektu (rozbudowa Systemu Informacji Przestrzennej i stworzenie Platformy
Podatkowej) przewidziany tryb udzielania zamdéwienia na wytonienie wykonawcy to przetarg
nieograniczony (art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych). Jest to tryb
podstawowy i najbardziej konkurencyjny, w ktéorym w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o
zamodwieniu, oferty mogg sktadaé¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajgcy podczas
rozpatrywania ofert nie pominie ofert sktadanych przez oferentéw z innych panstw cztonkowskich
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane.

W przypadku pozostatych kontraktow (promocja, studium wykonalnosci projektu
zastosowanie znajdzie art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamdwien publicznych stanowigcy o wytgczeniu spod
rezimu zamaéwien publicznych, z uwagi na wartos¢ przedmiotu zamdwienia (,,Ustawy nie stosuje sie do
zamoéwien i konkurséw, ktérych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro”). Oznacza to, ze wydatki ponoszone bedg przez Beneficjenta z poszanowaniem zasady
konkurencyjnosci oraz zgodnie z art. 44 Ustawy o finansach publicznych, ktéra méwi, ze wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane:
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e wsposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych

naktadéw, optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;

e w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;

e w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan.

Beneficjent przy wyborze wykonawcéw dochowa nalezytej starannosci.

W ramach realizacji projektu zostanie zachowana neutralno$¢ technologiczna, co oznacza, ze nie

beda faworyzowane zadne konkretne technologie oraz zapewniony bedzie otwarty dostep

zainteresowanych stron do uczestnictwa w realizacji inwestycji.

Wszystkie zaplanowane w ramach projektu zamoéwienia wymieniono w ponizszej tabeli.

Tabela 35 Zamoéwienia publiczne w ramach projektu

Lp. Przedmiot zamoéwienia Rodzaj zamoéwienia
1 Studium Wykonalnosci Ustuga
2 Rozbudowa Systemu Informacji Przestrzennej oraz  Ustuga / dostawa

Stworzenie Platformy Podatkowej, digitalizacja
zasobow, sprzet (serwer, macierze, urzadzenia
mobilne) licencje, prace wdrozeniowe, szkolenia i
asysta techniczna.

3 Doradztwo finansowe zwigzane z obstugg projektu  Ustuga

(Rozliczanie i obstuga finansowa inwestycji)

5 Promocja projektu Ustuga

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 36 Procedura przetargu nieograniczonego.

Tryb udzielania
zamodwienia

zamowienie ponizej 30.000
euro (art. 4 pkt. 8 ustawy
prawo zamdwien
publicznych) - Regulamin
udzielania zamoéwien
publicznych w Gminie
Nowa Sél — Miasto

art. 39 przetarg

nieograniczony.

zamoOwienie ponizej 30.000
euro (art. 4 pkt. 8 ustawy
prawo zamoéwien
publicznych) - Regulamin
udzielania zamoéwien
publicznych w Gminie
Nowa Sél — Miasto
zamdwienie ponizej 30.000

euro (art. 4 pkt. 8 ustawy

prawo zamoéwien
publicznych) - Regulamin
udzielania zamoéwien

publicznych w Gminie Nowa
S6l — Miasto

PROCEDURA PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO
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KROK 1: OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Przystepujac do przetargu, zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci musi okresli¢ przedmiot zamdwienia.
Okreslenie towaru, ustugi lub roboty budowlanej, ktérg zamawiajgcy chce uzyskaé, powinno nastgpic
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen.
Zamawiajgcy moze w opisie odwotac sie do cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem polskich
lub europejskich norm, a takze nazw i kodéw okreslonych we Wspdlnym Stowniku Zaméwien. Prawo
zabrania zamawiajgcemu opisywacé przedmiot zamodwienia w sposéb utrudniajgcy wolng konkurencje,
w szczegolnosci przez wskazanie znakdw towarowych, patentédw lub pochodzenia, chyba ze jest to

uzasadnione specyfikg zaméwienia.

KROK 2: PRZYGOTOWANIE SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Nastepnie zamawiajacy opracowuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. Specyfikacja
powinna zawierac¢ informacje wymienione w art. 36 PZP. Zamawiajacy—specyfikacje warunkéw
zamodwienia udostepnia na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu
terminu sktadania ofert.-Na wniosek Wykonawcy Zamawiajgcy z przekazuje w terminie 5 dni SIWZ.

Optata za SIWZ moze pokrywac jedynie koszty jej druku oraz przekazania

KROK 3: OSZACOWANIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Kolejnym krokiem zamawiajgcego powinno by¢ oszacowanie wartosci zamodwienia. Od wartosci tej
zalezy, czy w ogodle trzeba stosowac ucigzliwe i dtugotrwate procedury wynikajgce z ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, a takze wiele obowigzkéw zamawiajgcego (np. odnosnie powotania komisji
przetargowej, publikacji ogtoszen), jak i wykonawcéw (m.in. co do obowigzku wniesienia wadium,
zabezpieczenia wykonania umowy, dofaczenia do oferty dokumentdw potwierdzajacych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu). Warto$¢ zamowienia,—ponizej ktérej nie trzeba stosowac PZP

wynosi 30 000 euro.

KROK 4: OKRESLENIE WARUNKOW UDZIAtU W POSTEPOWANIU

PZP zawiera regulacje pozwalajgce wyeliminowad z przetargu wykonawcéw, ktorzy nie dajg rekojmi
nalezytego wykonania zamowienia. Podstawg wykluczenia moze by¢ art. 24 PZP, okreslajgcy formalne
przestanki wykluczenia z postepowania, lub tez art. 22 ust. 1 PZP, odnoszacy sie do merytorycznych
warunkéw udziatu w postepowaniu. W tym drugim przypadku okreslenia warunkéw udziatu w
postepowaniu dokonuje zamawiajgcy w sposdb pozwalajgcy mu na stwierdzenie, czy wykonawcy:
posiadajg uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy naktadajg
obowigzek posiadania takich uprawnien, posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz dysponujg
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, znajdujg sie w sytuacji

ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamodwienia.

KROK 5: PUBLIKACJA OGLOSZENIA

Zamawiajgcy przygotowuje ogtoszenie o zamodwieniu, o tresci okreslonej w art. 41 PZP, a nastepnie
zamieszcza je w swojej siedzibie, a takze na wtasnej stronie internetowej. Obowigzkowo ogtoszenie

publikuje sie w Biuletynie Zamowien Publicznych, co odbywa sie drogg elektroniczng, za pomoca
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specjalnego formularza umieszczonego na stronie www.uzp.gov.pl. Zamawiajagcy ma obowigzek

zachowa¢ dowdd publikacji ogtoszenia dla potrzeb ewentualnej kontroli. Jezeli warto$¢ zamdwienia
jest réwna lub przekracza kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP

wymagana jest publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

KROK 6: WYJASNIENIE | MODYFIKACJA TRESCI SPECYFIKACI

Wykonawca moze zwrécic sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji. Takich wyjasnien
zamawiajgcy powinien udzieli¢ niezwtocznie, a tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami przekazac
wykonawcom, ktdrzy otrzymali specyfikacje, oraz opublikowa¢ na stronie internetowej. Inng
mozliwoscig jest zwotanie przez zamawiajgcego zebrania wszystkich wykonawcéw i udzielenie
wyjasnien. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy ma prawo przed uptywem terminu
sktadania ofert zmodyfikowac¢ tres¢ specyfikacji. O dokonanej modyfikacji zamawiajacy informuje

niezwtocznie wszystkich wykonawcow, ktérym przekazano specyfikacje oraz na stronie internetowe;j.

KROK 7: OTWARCIE OFERT | KWALIFIKACJA WYKONAWCOW

Oferty otwiera sie w miejscu i terminie okreslonym w specyfikacji, bezposrednio po uptywie terminu
sktadania ofert. Przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwoty, ktére zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zamdéwienia. Po otwarciu kazdej oferty zamawiajgcy odczytuje gtosno
informacje w niej zawarte, dotyczgce wykonawcy, zaproponowanych przez niego warunkdw, ceny itp.
Informacje te przekazuje sie wykonawcom nieobecnym na otwarciu ofert na ich wniosek. Nastepnie
ma miejsce weryfikacja wykonawcédw, w ramach ktérej zamawiajgcy sprawdza, czy wykonawcy
spetniajg wszystkie warunki okreslone w specyfikacji. Zamawiajgcy bada, czy do oferty dotaczone
zostaty wszystkie wymagane oswiadczenia i dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkow. Jezeli
wykonawcy nie ztozyli wymaganych oswiadczen i dokumentdéw, zamawiajgcy wzywa ich do
uzupetnienia brakdw w wyznaczonym przez siebie terminie, chyba ze mimo ich uzupetnienia oferta
podlega odrzuceniu lub konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Niespetnienie ktéregokolwiek

warunku prowadzi do wykluczenia wykonawcy z postepowania.

KROK 8: BADANIE | WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY

W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgdacé od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci
ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji
dotyczacych ztozonej oferty oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Mozliwe jest
natomiast poprawianie oczywistych omytek pisarskich oraz omytek rachunkowych w obliczeniu ceny
w trybie art. 87PZP, o czym zamawiajacy informuje wykonawcow, ktérych oferty zostaty poprawione.
Nastepnie zamawiajgcy bada, czy zachodzg okolicznosci skutkujgce odrzuceniem oferty, wymienione
w art. 89 PZP. Do takich okolicznosci m.in. zalicza sie: niezgodnos¢ tresci oferty z ustawg lub
specyfikacjg, zawarcie w ofercie razgcej niskiej ceny, popetnienie czynu nieuczciwej konkurenc;ji.
Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria
odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia (jakos$¢, funkcjonalnos$¢, parametry techniczne, koszty
eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamdwienia). Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢

wiasciwosci wykonawcy, jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. O wyniku
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postepowania Zamawiajgcy informuje wszystkich wykonawcow (zgodnie z art. 92 PZP), ktorzy ztozyli

oferty.

KROK 9: DOKUMENTOWANIE POSTEPOWAN

Po wyborze oferty zamawiajgcy sporzadza pisemny protokét. Oferty, opinie biegtych, oswiadczenia,
zawiadomienia, wnioski i inne dokumenty sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcow stanowig
zatgczniki do protokotu. Protokdt wraz z zatgcznikami jest jawny. Wzér protokotu oraz zakres
dodatkowych informacji zawartych w protokole okresla Prezes Rady Ministréw w drodze

rozporzadzenia.

KROK 10: ZAWARCIE UMOWY

Etapem wieniczagcym postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest zawarcie umowy.

Powinna ona zostac zawarta na pismie. Sankcjg za niedochowanie formy pisemne;j jest niewaznos¢

KROK 11: PUBLIKACJA OGLOSZENIA O UDZIELENIU ZAMOWIENIA

Jezeli wartos¢ zamdwienia jest nizsza rownowartos¢ 207 000 euro, zamawiajacy niezwtocznie po
zawarciu umowy zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamodwien Publicznych,

a powyzej tych kwot przekazuje je Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

KROK 12: ZABEZPIECZENIE WYKONANIA UMOWY

Zamawiajgcy moze—zazadaé od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, a
jezeli wykonawca jest jednoczesnie gwarantem, takze pokryciu roszczen z tytutu gwarancji jakosci.
Zwrot zabezpieczenia nastepuje w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez

zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Zabezpieczenie wniesione w pienigdzu zwraca sie z odsetkami.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie obowigzujacej ustawy o PZP.

111.2.3. Partnerstwo publiczno-prywatne
Przedmiotowy projekt nie jest realizowany w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

111.2.4. Pomoc publiczna
Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (TWE), pomoca

publiczng jest wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wpltywa na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ponizej zgodnie z ugruntowang wyktadnig prawng dotyczgcg pomocy publicznej zostat
przeprowadzony tzw. test wystepowania pomocy publicznej, ktéry wykazat, ze przedmiotowy projekt
nie jest projektem objetym pomocg publiczng, poniewaz nie uzyskano wszystkich odpowiedzi
twierdzacych na zadane pytania.

Tabela 37 Test wystepowania pomocy publicznej
TEST WYSTEPOWANIA POMOCY PUBLICZNEJ
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PYTANIA TAK NIE

1 Czy nastepuje transfer zasobéw przypisywany wtadzy publicznej? X
2 Czy transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, X
na warunkach korzystniejszych niz rynkowe?

3 Czy transfer ten jest selektywny i uprzywilejowuje okreslony podmiot? X

4 Czy w wyniku transferu nastepuje zaktécenie konkurencji?
Czy transfer wptywa na wymiane gospodarczg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi?
Czy projekt podlega pomocy publicznej? X
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Beneficjenta oraz publikacji ,,Pomoc publiczna w
programach operacyjnych 2007-2013. Poradnik dla administracji publicznej”. Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego.

1. Czy nastepuje transfer zasobéw, przypisywany wiadzy publicznej?

Transfer zasobdéw publicznych, poza najprostszg forma, jakg jest bezzwrotne przekazanie
danemu podmiotowi srodkéw pochodzacych z budzetu, moze przybrac rowniez inne formy, takie jak
np.:

1. obnizenie obcigzen podatkowych i parafiskalnych (ulga podatkowa, umorzenie lub odroczenie
ptatnosci podatku badz innej daniny publicznej),

2. przeniesienie wtasnosci sktadnikéw majgtkowych stanowigcych wifasnos¢ publiczng (np.
poprzez sprzedaz lub wniesienie aportem do spotki) lub oddanie takich sktadnikéw
majgtkowych w uzytkowanie (np. poprzez zawarcie umowy dzierzawy albo najmu),
udzielenie ze srodkéw publicznych pozyczki lub innej formy finansowania zwrotnego,
udzielenie gwarancji opartej o srodki publiczne (np. gwarancje Skarbu Panstwa),

objecie za Srodki publiczne akcji/udziatéw w spoétce prawa handlowego.

Zasobami publicznymi sg zasoby przynalezne witadzy publicznej. W warunkach polskich s3 to
przede wszystkim (ale nie tylko) srodki budzetu panstwa i budzetdw samorzadowych oraz mienie
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze srodki Regionalnych Programéw
Operacyjnych pochodzgce z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W omawianym przypadku mamy do czynienia z bezzwrotnym przekazaniem danemu
podmiotowi Srodkéw publicznych.

Nalezy dodaé, ze transfer zasobdéw publicznych zachodzi, gdy nastepuje przeptyw zasobdéw
miedzy dwoma odrebnymi podmiotami, np.:

e podmiot publiczny przekazuje zasoby podmiotowi niepublicznemu,
e obie strony sg podmiotami publicznymi,

e obie strony sg podmiotami niepublicznymi.

Przez ,podmiot niepubliczny” nalezy przy tym rozumie¢ podmiot posiadajacy osobowosc
prawng odrebng od osobowosci prawnej wtadz publicznych (a wiec podmiot nie pozostajgcy w

strukturach szeroko pojetej administracji rzadowej badz samorzgdowej).
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Przeptyw srodkéw odbywac sie bedzie pomiedzy Instytucjg Zarzagdzajacg RPO Lubuskie 2020
(Wojewddztwem Lubuskim), a podmiotem publicznym — Jednostkg Samorzadu Terytorialnego. 1Z RPO
L2020 jest podmiotem publicznym (,wtadzg publiczng”). Wystepuje zatem transfer zasobow

przypisywany wtadzy publicznej.

2. Czy transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okresSlonego podmiotu, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe?

Przez ,przysporzenie” nalezy rozumiec korzys¢ ekonomiczng osiggang przez podmiot, na rzecz
ktorego dokonywany jest transfer zasobdw publicznych (przez przysporzenie nalezy rozumiec wszelkg
korzys¢ ekonomiczna, pojecie ,przysporzenia” jest wiec szersze niz pojecia ,,przychdéd” czy tez ,,zysk”.
Przyktadowo — udzielenie przez budzetu panstwa gwarancji kredytowej danemu przedsiebiorcy nie
skutkuje powstaniem u tego przedsiebiorcy przychodu ani tym bardziej zysku; jednakze gwarancja ta
stanowi dla przedsiebiorcy korzy$¢ ekonomiczng — dzieki niej moze on otrzymac kredyt, ktérego w
przeciwnym wypadku by nie otrzymat).

Przestankg wystgpienia pomocy publicznej nie jest jakiekolwiek przysporzenie, lecz jedynie
takie przysporzenie, ktore nastepuje na warunkach korzystniejszych, niz rynkowe. W przypadku, gdy
okreslonemu podmiotowi zostato udzielone zamdwienie w trybie przewidzianym w przepisach o
zamoéwieniach publicznych nalezy uznaé, ze transakcja miedzy stronami (zamawiajgcym i wykonawca
zamodwienia) zostata zawarta na warunkach rynkowych — nawet, gdyby wykonawca osiggnat na tym
zamoéwieniu wysoki zysk.

W przypadku przedmiotowe]j inwestycji ma miejsce bezzwrotne dofinansowanie projektu.
Uzyskanie przez Beneficjenta dofinansowania do realizowanego projektu jest dla niego korzysciag
ekonomiczng, gdyz zamiast angazowac¢ do wykonania tego projektu 100 % wiasnych srodkéw
zaangazuje jedynie 15 %. Pozostate 85 % jest pomoca bezzwrotng, ktérej w normalnym toku
dziatalnosci Beneficjent nie uzyskatby. Osiggniecie przez Beneficjenta korzysci ekonomicznej jest wiec

bezsporne.

3. Czy transfer ten jest selektywny tzn. uprzywilejowuje okreslone podmioty?

Przepisy TWE dotyczg selektywnosci polegajacej na faworyzowaniu okreslonych podmiotow
(ang. ,undertaking”). Traktat nie ogranicza zatem zagadnienia pomocy publicznej do relacji wiadze
publiczne - przedsiebiorstwo (ang. ,enterprise”). Przeciwnie — pomocg publiczng moze by¢ transfer
zasobow publicznych dokonany na rzecz dowolnego podmiotu, o ile spetnione sg wszystkie z
omawianych tu przestanek. Forma prawna podmiotu otrzymujgcego transfer z zasobdw publicznych
nie ma znaczenia dla oceny, czy ten transfer stanowi pomoc publiczna.

W szczegdlnosci pomocg publiczng moze by¢ transfer zasobdéw publicznych dokonany na rzecz
podmiotéw takich jak organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje etc.), czy jednostki
samorzadu terytorialnego (wykonujgce dziatalnos$¢ gospodarczg w formie zaktadu budzetowego).

Kryterium selektywnosci oznacza, ze nie jest pomocg publiczng taki transfer zasobdw

publicznych, z ktérego na réwnych prawach mogg skorzysta¢ wszystkie zainteresowane podmioty.
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Przyktadowo, obnizenie stawki podatku dochodowego od osdb prawnych nie stanowi pomocy
publicznej, jako ze z tego transferu (polegajgcego pozostawieniu w kasie podmiotéw podlegajgcych
opodatkowaniu $Srodkéw finansowych, ktére w przeciwnym razie powiekszytyby zasoby publiczne)
korzystajg wszystkie osoby prawne. Z inng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku ulgi podatkowej
przyznawanej indywidualnemu podmiotowi — takie obnizenie podatkéw dotyczy tylko tego
konkretnego podmiotu, zatem spetnia kryterium selektywnosci, przez co moze stanowi¢ pomoc
publiczna.

W omawianym przypadku transfer odbywa sie poprzez konkurs ogtoszony przez Instytucje
Zarzadzajgca RPO L2020.

Poprzez wsparcie uprzywilejowany zostanie Beneficjent wytoniony w ramach konkursu
zamknietego. Zamkniety charakter konkursu jak i ograniczone srodki postawione do dyspozycji
zawezajg krag potencjalnych beneficjentow w taki sposdb, ze wsparcie nie ma charakteru
powszechnego. Wystepuje wiec selektywnosé udzielanego wsparcia.

Podsumowujac — transfer ten jest selektywny.

4. Czy w wyniku transferu nastepuje zaktdcenie konkurencji?

Przestanka ta ma szczegdlne znaczenie, jako ze nadrzednym celem przepiséw o pomocy
publicznej jest ochrona konkurencji na jednolitym rynku europejskim. Jak wskazano wyzej, zakres
podmiotowy przepiséw o pomocy publicznej jest nieograniczony (przepisy te dotyczg wszystkich
podmiotéw, niezaleznie od cech tych podmiotéw). Natomiast zakres przedmiotowy tych przepisow
obejmuje wszelka dziatalnos¢ wykonywang w warunkach konkurencji. Chodzi tu o konkurencje
faktyczng (gdy konkurujg ze sobg co najmniej dwa podmioty) lub potencjalng (w obecnej chwili dang
dziatalno$é na okreslonym rynku wykonuje tylko jeden podmiot, lecz potencjalnie mogg pojawié sie
inne podmioty zainteresowane podjeciem tej samej dziatalnosci na tym samym rynku).

Dla oceny wystepowania pomocy publicznej nie ma znaczenia cel dziatalnosci wykonywanej
przez okreslony podmiot. Istotne jest tylko to, czy dziatalnos$¢ ta, jest wykonywana w warunkach
faktycznej lub potencjalnej konkurencji.

W konsekwencji powyzszej analizy nalezy stwierdzi¢, ze pomoc publiczna nie dotyczy tych
dziedzin dziatalnosci, ktére nie sg wykonywane w warunkach konkurencyjnych, nawet, jesli jest to
dziatalnos$¢ zarobkows (dziatalno$¢ gospodarcza). Taka sytuacja wystepuje wéweczas, gdy dziatalnosc
jest wykonywana w warunkach monopolu naturalnego lub monopolu prawnego. Wspomaganie
zasobami publicznymi dziatalnos$ci wykonywanej w warunkach monopolu naturalnego lub monopolu
ustanowionego prawem nie stanowi pomocy publiczne;j.

Beneficjent, tj. Gmina Nowa Sél — Miasto jako jedyny posiada kompetencje do zarzgdzania
przestrzenia miejskg, co wynika z ustawy o samorzadzie gminnym, dziata zatem w warunkach
monopolu naturalnego, na ograniczonym, lokalnym rynku. Wykonuje przy tym zadanie o charakterze
publicznym (m.in. zarzadzanie infrastrukturg i przestrzenig miejskg). Nie zachodzi wiec przestanka

naruszenia lub grozby naruszenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowa.

5. Czy transfer wptywa na wymiane gospodarczg pomiedzy panstwami cztonkowskimi?
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Ostatnig z przestanek niezbednych do wystgpienia pomocy publicznej jest wptyw
dokonywanego transferu zasobdéw publicznych na handel miedzy krajami cztonkowskimi. Pojecie
,handlu” nalezy rozumieé szeroko — jako wszelkie aspekty miedzynarodowej wymiany gospodarczej,
w tym przeptywy kapitatu. W warunkach jednolitego rynku europejskiego stosunkowo rzadko
wystepuja sytuacje, w ktérych wsparcie udzielone danemu podmiotowi, wykonujgcemu dziatalno$¢ w
warunkach konkurencji, nie wywieratoby w ogodle takiego wptywu (zgodnie z orzecznictwem ETS ,,sita”
tego wptywu nie ma znaczenia).

W przypadku przedmiotowej inwestycji mamy do czynienia z rozbudowg systemu e-ustug dla
obszaru Gminy. Inwestycja ma charakter typowo lokalny, a jej efekty nie wptywajg w znaczacy sposéb
na wymiane gospodarczg pomiedzy pafnstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze interwencja Europejskiego Funduszu Regionalnego
polegajgca na dofinansowaniu przedmiotowego projektu nie wptynie na wymiane handlowa w ramach

Jednolitego Rynku Europejskiego.

Whnioski

Podsumowujac, zgodnie z powyzszg analiza wymienionych przestanek nalezy stwierdzi¢, ze w
wyniku realizacji projektu, dofinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO L2020 nastepuje transfer zasobéw na rzecz beneficjenta, ma on przy tym
charakter selektywny, nie bedzie wptywat na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi, a
takze nie zaktéca rowniez wewnatrz wspdlnotowej konkurencji. Beneficjent nie zatrzymuje dla siebie
korzysci, wynikajace z otrzymanego dofinansowania, a transferuje je do mieszkaricow.

W przypadku przedmiotowej inwestycji nalezy zatem stwierdzi¢, ze dofinansowanie
niniejszego projektu nie stanowi pomocy publicznej, poniewaz nie wyczerpuje wszystkich znamion

pomocy publicznej.
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111.2.5. Pozostate aspekty prawne projektu

Beneficjent przystepujac do realizacji projektu przewidzianego do wspétfinansowania ze
Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 winien opisa¢ wszystkie pozwolenia i
koncesje, jak bedg wymagane na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Charakter przedsiewziecia
polegajgcego gtéwnie na pracach instalacyjnych zwigzanych ze sprzetem oraz opracowaniu
odpowiedniego oprogramowania GIS i platformy podatkowej nie wymaga uzyskania decyzji i pozwolen
okreslonych w ustawach, w tym w znowelizowanej ustawie prawo budowlane.

Po analizie przedstawionych przez Beneficjenta wyjasnien i dokumentdw nalezy stwierdzi¢, ze
jest przygotowany do prowadzenia procesu inwestycyjnego — nie wymagane sg bowiem w tym
przypadku zadne decyzje, w tym m.in. pozwolenia na budowe, decyzja o uwarunkowaniach
Srodowiskowych. Aktualnie nie istniejg tez inne przeszkody natury prawnej i budowlanej do
rozpoczecia prac.

Inwestycja zostanie zrealizowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i normami prawa.
Wszelkie materiaty, wyroby i urzadzenia odpowiada¢ bedg Polskim Normom oraz przepisom ich
stosowania. Ponadto posiadac¢ bedg stosowne certyfikaty, atesty i Swiadectwa dopuszczenia do uzycia.

Nalezy zaznaczy¢, ze planowane do zakupu oprogramowanie bedzie spetnia¢ zasady
interoperacyjnosci (w dokumentacji przetargowej zostang umieszczone stosowne informacje)
okreslone w:

e Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS).

e Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF).

e Krajowe Ramy Interoperacyjnosci (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych).

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego

e Ustawgq z dnia 17 lutego 2005r. o informacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2005r. Nr 64 poz. 565 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e Ustawgq z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001r. Nr 112
poz. 1198 z pézn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e Ustawgq z dnia 18 wrzes$nia 2001r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001r. Nr 130 poz. 1450
z p6ézn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e Ustawaq z dnia 5 lipca 2002r. o ochronie niektdrych ustug $wiadczonych drogg elektroniczna
opartych lub polegajgcych na dostepie warunkowym (Dz. U. z 2002r. Nr 126 poz. 1068 z pdzn.
zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o ochronie baz danych (Dz. U. z 2001r. Nr 128 poz. 1402 z pdzin.
zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

e Ustawaq z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz. U. z

2006r. Nr 90 poz. 631 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,
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e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2011r. w
sprawie szczegétowych warunkdéw organizacyjnych technicznych, ktére powinien spetniaé
system teleinformatyczny stuzgcy do identyfikacji uzytkownikéw (Dz. U. z 2011r. Nr 93,
poz.545),

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2011r. w
sprawie zasad potwierdzenia, przedtuzania waznosci, wykorzystania i uniewaznienia profilu
zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (Dz. U. z 2011r. Nr 93,
poz.547),

e Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011r. w sprawie sporzadzania
pism w formie dokumentdw elektronicznych, doreczenia dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U.z2011r. Nr 206
poz. 1216).

111.3. Trwatosc projektu

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r.,
MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/ projekt zachowuje trwatos¢, jezeli w ciggu pieciu lat (trzech lat w
przypadku MSP w odniesieniu do projektéw, z ktdrymi zwigzany jest wymadg utrzymania inwestycji lub
miejsc pracy) od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta nie zajdzie ktérakolwiek z nastepujgcych
okolicznosci:

e zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem,

e zmiana wilasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,

e istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra

mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Planowana do wykonania inwestycja bedzie zarzadzana bezposrednio przez Gmine Nowa Sél -
Miasto. Gmina zapewni finansowanie jej utrzymania. Nie wystepuje ryzyko zmiany charakteru
wiasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania dziatalnosci Beneficjenta w okresie trwatosci
projektu, a takze poza tym okresem.

Miasto zapewni finansowanie utrzymania celdéw projektu — stworzonego systemu e-ustug.
Beneficjent, co roku w budzecie wtasnym uwzglednia srodki na funkcjonowanie zakupionego sprzetu
oraz oprogramowania. Nie wystepuje ryzyko wystgpienia braku srodkow na obstuge projektu w okresie
trwatosci. Beneficjent posiada ptynnos¢ finansowg, co potwierdza analiza finansowa projektu.

Beneficjent osiggnie wyznaczone w projekcie cele wskazane w pkt. I1.1.3. Analiza celéw
niniejszego Studium Wykonalnosci. Nie istnieje ryzyko nie osiggniecia wskaznika produktu. Wskazniki

rezultatu zostang osiggniete bezposrednio po przeprowadzeniu prac.
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Przyjete rozwigzania techniczno — instytucjonalne gwarantujg trwatos¢ projektu oraz jego
wiasciwe oddziatywanie na wszystkich beneficjentow. Beneficient w ramach ogloszonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego natozy na
wykonawcéw obowigzek minimum 24-miesiecznej gwarancji i rekojmi oraz zapewnienia zastepczego
sprzetu na czas ewentualnych napraw.

Wszelkie naprawy sprzetu i oprogramowania beda zgtaszane wykonawcy w okresie
gwarancyjnym. Po uptywie tego okresu sprzet bedzie serwisowany ze srodkéw wtasnych. Ponadto
spotka zapewni niezbedne nakfady odtworzeniowe wynikajgce z amortyzacji oraz pojawienia sie
nowoczesniejszych technologii.

W okresie trwatosci projekt bedzie obstugiwany na biezgco przez Wydziat Organizacyjny
Beneficjenta. Produkty i rezultaty projektu bedg monitorowane i ewaluowane tak by zachowac¢ cele
projektu postawione na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, iz beneficjent projektu — posiada wystarczajgce srodki i
zasoby oraz zdolnos¢ organizacyjng i doswiadczenie do wdrozenia Projektu. Nie ma zatem zadnego
zagrozenia, co do stabilnosci prawnej, instytucjonalnej i finansowej projektu w fazie operacyjnej, tj. od
oddania inwestycji do uzytkowania.

W ciggu 5 lat od dnia otrzymania ptatnosci koricowej:

e beneficjent nie zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej i nie przeniesie jej poza obszar objety
programem,

e nie nastgpi zmiana wilasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

e nie wystgpi zmiana istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki

wdrazania, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.
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111.4. Analiza finansowa

Analiza sporzadzona zostata na podstawie informacji, wytycznych i metodologii zawartych w:

Przewodniku po analizie kosztow i korzysci projektéow inwestycyjnych. Narzedzie analizy
ekonomicznej polityki spdjnosci 2014—-2020, Grudzien 2014,

Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych ubiegajgcych
sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020,
Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektédw inwestycyjnych, w
tym projektow generujacych dochdd i projektédw hybrydowych na lata 2014-2020,
Zaktualizowane warianty rozwoju gospodarczego Polski, o ktérych mowa w Podrozdziale 7.4
Zatozenia do analizy finansowej — Wytycznych w zakresie zagadnied zwigzanych z
przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochdd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020,

Umowa Partnerstwa 2014-2020. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,

a takze w oparciu o dane zawarte zaréwno w materiatach Beneficjenta, jak i o doswiadczenie autoréw

niniejszego Studium. Dodatkowym Zrddtem informacji niezbednych do opracowania zatozen

przyjetych w analizie s m.in.:

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — zapisy dotyczace ,Zwiekszenia wykorzystania technologii
cyfrowych”

Program Zintegrowanej Informatyzacji Pafistwa przyjety przez Rzad RP 8 stycznia 2014 r.,
materiaty Zrédtowe otrzymane bezposrednio z Urzedu Miasta w Nowej Soli (m.in.
sprawozdania rzeczowo-finansowe),

ankiety otrzymane od osdéb zajmujgcych sie eksploatacjg i zarzadzaniem wdrozonymi
systemami informatycznymi na terenie objetym projektem,

ogoélnodostepne materiaty i informacje na temat funkcjonowania jst, jednostek otoczenia
makroekonomicznego, trenddw i uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Analize finansowg przeprowadzono w oparciu o metodologie zdyskontowanych przeptywow

Srodkow pienieznych (DCF). Horyzont czasowy analizy wynosi 15 lat, liczony od roku bazowego (czyli

pierwszego roku okresu odniesienia), ktérym jest rok rozpoczecia realizacji projektu lub rok ztozenia

whniosku o dofinansowanie projektu, w zaleznosci od tego, ktéry z nich przypada pdzniej (Wytyczne w

zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow

generujgcych dochéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020). Kierowano sie przy tym

jednoczesnie okresem przewidywanego zycia inwestycji oraz konieczng ostroznoscig przy planowaniu

finansowym.
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111.4.1. Zatozenia do analizy finansowej
Okreslenie przeptywéw finansowych projektu zostato wykonane zgodnie z zasadami

prowadzenia rachunkowosci z punktu widzenia prawa bilansowego, Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci oraz prawa podatkowego.

Poniewaz analiza finansowa opiera sie w znacznej mierze na planowaniu przysztych kosztéow
i korzysci finansowych (a doktadniej wptywoéw i wydatkéw), okreslono ponizej zatozenia, jakie bedg jej
towarzyszy¢. Zadbano przy tym szczegdlnie o ich realnos¢ i odpowiednie umotywowanie.

Postarano sie, aby kazda wielko$¢ pojawiajaca sie w analizie finansowej byta uzasadniona
w sposoéb niebudzacy watpliwosci, tzn. wynikata ze Zzrédet zewnetrznych, danych historycznych lub

obliczen.

Okres odniesienia (referencyjny)
Horyzont czasowy prognozy opiera sie na tzw. okresach referencyjnych — jest to okres, na jaki

sporzadza sie projekcje finansowa; zwykle jest to okres zycia/funkcjonowania inwestycji.

W przypadku niniejszego projektu postuzono sie Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdéd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020, opracowanymi w oparciu o miedzynarodowe praktyki. W tym
dokumencie zaleca sie, aby okres odniesienia (referencyjny) dla przedsiewzie¢ dotyczacych zadan z

zakresu infrastruktury informatycznej wynosit 15 lat.

Zgodnie z definicjg, pierwszym rokiem okresu referencyjnego (bazowym) jest rok rozpoczecia
realizacji projektu lub rok ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, w zaleznosci od tego, ktéry z
nich przypada pdzniej. Wobec powyzszego za okres projekcji finansowej przyjeto okres odniesienia

(referencyjny) zaczynajacy sie w 2016 roku, a koriczagcy w roku 2030.

Tabela 38 Zalecane okresy referencyjne

Koleje 30 nie dotyczy
Gospodarka wodno-sciekowa 30 nie dotyczy
Drogi 25-30 30
Gospodarowanie odpadami 25-30 25
Porty morskie i lotnicze 25 nie dotyczy
Transport miejski 25-30 30
Energetyka 15-25 25
Badania i innowacyjnos¢ 15-25 15
Sieci szerokopasmowe 15-20 15
Infrastruktura biznesowa 10-15 15

Zrédto: Instrukcja do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych ubiegajacych

sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

158



Ceny nominalne/ceny state
W analizie finansowej uzyto cen statych w zt. Stosowanie ich w kolejnych latach pozwala

wyeliminowaé wptyw inflacji na dane finansowe.

Stopa dyskontowa

Stopa dyskontowa jest to stopa, przy uzyciu ktdrej przyszte wartosci sprowadza sie do wartosci
biezgcej. Stopa dyskontowa stuzy do uwzgledniania w analizie spadku wartosci pienigdza w czasie.
Stopa, przy ktérej dyskontuje sie przyszte przeptywy gotéwkowe jest rowna stopie, jakg mozna uzyskac
przy alternatywnej inwestycji (tzw. koszt kapitatu utraconych mozliwosci).

W analizie finansowej, z uwagi na prowadzenie analizy w cenach statych, przyjeto stope

dyskontowa wynoszacg 4%.

Podatek VAT

W Polsce podatek VAT zostat wprowadzony przez: Ustawe z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11 poz. 50). Jednak koniecznos¢ harmonizacji
polskiego prawa podatkowego z prawem UE zmusita polskiego ustawodawce do uregulowania tej
kwestii w nowej "Ustawie o podatku od towardw i ustug" z dnia 11 marca 2004 roku.

W analizie dla wydatkéw planowanych do poniesienia w latach 2016-2017 przyjeto
podstawowg stawke podatku wynoszaca 23% zgodnie z odpowiednimi obowigzujgcymi przepisami.
Miasto Nowa Sdl, jako jednostka samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci odzyskania podatku
VAT. W zwigzku z powyzszym w analizie finansowej przyjeto naktady kwalifikowane uwzgledniajace
podatek VAT, z uwagi na brak mozliwosci odzyskania ww. podatku przez inwestora (zgodnie z
wytycznymi zawartymi w dokumencie pn. Umowa Partnerstwa 2014-2020 Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020).

Jednostki samorzadu terytorialnego takie jak gminy, powiaty czy wojewddztwa, sg innymi niz
organy wfadzy publicznej uczestnikami sektora finanséw publicznych, zatem nie korzystajg z
wyltgczenia z opodatkowania, o ktérym mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, lecz s objete zwolnieniem,
o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w
sprawie wykonania niektdrych przepisdw ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970
ze zm.). Zgodnie z tym przepisem zwalnia sie od podatku czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan
publicznych natozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w imieniu wtasnym i na witasng
odpowiedzialnos¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. z 2001 r., Dz.
U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasna
odpowiedzialno$¢. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 powotywanej wyzej ustawy do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz

innych podmiotéw. Do zadan wtasnych Gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
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Zgodnie z powofanymi wyzej przepisami, rozliczenie podatku naliczonego na zasadach
okreslonych w art. 86 ustawy o VAT uwarunkowane jest tym, aby zakupywane towary i ustugi byty
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Natomiast w niniejszym projekcie

kupowane towary i ustugi nie beda wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Zatozenia makroekonomiczne
Przyjete zatozenia, makroekonomiczne i pozostate, ktére majg wptyw na wyniki analizy
finansowej to:
e $rednie ceny ustug informatycznych w wojewddztwie lubuskim,
e prognozowany wzrost PKB,
e stawki amortyzacji nowej infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektu i jego
odtwarzania (jesli wystapi),
e przy planowaniu kosztéw stosowano takze dane historyczne wnioskodawcy z lat 2013 oraz
2014,
e analiza prowadzona jest w cenach statych z 2016 roku.
Ponizej przedstawiono podstawowe zatozenia makroekonomiczne, w oparciu o ktore
prowadzono analizy niniejszego opracowania.
Zrédtem danych do roku 2045 s3 ,Warianty rozwoju gospodarczego Polski”. W analizie

finansowej uzyty zostat wariant podstawowy. Szczegdty prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 39 Zatozenia makroekonomiczne — wyciag do roku 2020

WARIANT 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PODSTAWOWY
PKB 103,4 103,8 103,9 104,0 103,9 103,8
Stopa inflacji 99,8 101,7 101,8 102,5 102,5 102,5
Stopa bezrobocia 8,2 7,6 7,0 6,5 6,4 6,4
Dynamika realnego 103,6 101,9 101,9 102,1 102,8 103,1

wzrostu ptac

Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadajgce wariantowi podstawowemu

2015 2016 2017 2018 2019 2020
EUR/PLN 4,15 4,03 3,91 3,79 3,74 3,74
1-roczna stopa WIBOR 1,81 1,71 2,39 3,41 4,55 5,12
WARIANT 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PESYMISTYCZNY
PKB 103,4 102,8 102,2 101,8 101,7 101,8
Stopa inflacji 99,8 101,3 101,5 102,0 102,3 102,5
Stopa bezrobocia 8,2 8,0 9,2 9,5 9,8 9,4
Dynamika realnego 103,6 101,0 100,4 100,5 101,1 101,1

wzrostu ptac

Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadajace wariantowi pesymistycznemu

2015 2016 2017 2018 2019 2020
EUR/PLN 4,15 4,34 4,32 4,29 4,30 4,30
1-roczna stopa WIBOR 1,81 1,67 2,28 3,11 4,35 4,78

Zrédto: Warianty rozwoju gospodarczego Polski, o ktérych mowa w Podrozdziale 7.4 Zatozenia do
analizy finansowej — Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektédw hybrydowych na lata 2014-2020.

Analizy finansowe prowadzone sg dla lat 2015-2030, przy czym rok 2015 to okres
przygotowaweczy, w latach 2016-2017 prowadzona bedzie inwestycja, a okres 2018-2030 stanowi etap

operacyjny.

Okreslenie kategorii projektu i wybor metody analizy
Okreslono kategorie projektu potrzebng do wyboru odpowiedniej analizy finansowej na
podstawie odpowiedzi uzyskanych na nastepujgce pytania:
v' Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw inwestycyjnych od ogdlnego strumienia
przychoddéw beneficjenta?
v Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw zwigzanych
z inwestycjg od ogdlnego strumienia kosztdw operacyjnych i naktadéw beneficjenta?
Przedsiewziecie mozna zaliczy¢ do kategorii 1. Istnieje bowiem mozliwo$é jednoznacznego
oddzielenia strumieni kosztéw i przychoddw projektu od ogdlnych strumieni przychodow i kosztéw
beneficjenta. Z uwagi na powyzsze w obliczeniach zastosowano standardowy model finansowy.

Sporzgdzono wiec prognoze uwzgledniajgcg w analizie jedynie przeptywy pieniezne dla projektu.
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Wynikiem sporzgdzenia powyzszej prognozy jest ustalenie wartosci przeptywdw pienieznych
obejmujacych:

1) naktady inwestycyjne na projekt bedacy przedmiotem analizy,

2) naktady odtworzeniowe na projekt bedacy przedmiotem analizy,

3) koszty dziatalnosci operacyjnej zwigzane z planowang inwestycja,

4) przychody generowane przez planowang inwestycje,

5) wartosc¢ rezydualng projektu.

Nastepnie wykonano prognoze dla projektu uwzgledniajgc caty plan inwestycyjny (z
pominieciem rezerw w naktadach inwestycyjnych dla projektu), przy czym wszystkie elementy:

1. kosztéw operacyjnych wyszczegdlniono zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat (wariant
poréwnawczy):

e amortyzacja,

e zuzycie materiatéw i energii,

e ustugi obce,

e podatki i optaty,

e wynagrodzenia,

e ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia,

e pozostate koszty rodzajowe,

e wartosc sprzedanych towardw i materiatéw,

2. wptywow i wydatkéw wyszczegdlniono zgodnie z rachunkiem przeptywdw pienieznych

(metoda posrednia):

e zdziatalnosci operacyjnej,

e zdziatalnosci inwestycyjnej.

W celu przedstawienia jednoznacznej i jak najbardziej rzetelnej oceny szans powodzenia
realizacji inwestycji i zachowania jej trwatosci z uwagi na starania o S$rodki zewnetrzne,
przeprowadzono petng analize finansowg i ekonomiczng zgodnie z obowigzujagcymi wytycznymi. Na
podstawie tak sporzgdzonego planu finansowego zostaty obliczone wskazniki efektywnosci projektu
oraz zostaty ustalone zrddta finansowania inwestycji.

Whioskodawca jest jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéry obecnie znajduje sie w
bezpiecznej sytuacji finansowej (patrz: Trwatos¢ finansowa projektu). Taka forma prawna beneficjenta
pozwala zabezpieczy¢ naktady na przeprowadzenie inwestycji i minimalizuje niebezpieczenstwo braku

finanséw na pokrycie funkcjonowania Projektu.

Zatagczony do niniejszego Studium Wykonalnosci arkusz kalkulacyjny zostat sporzadzony
zgodnie z Instrukcja do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych
ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.
Pierwsza karta arkusza zawiera zaftozenia dotyczace analizowanego przypadku, nastepnie
wyodrebniono szereg kart obliczeniowych, a na koricu zaprezentowano najwazniejsze wyniki, na ktére
sktadajg sie m.in. wysokos$¢ naktadéw kwalifikowanych i catkowitych, poziom dofinansowania,

wskazniki finansowe, wyniki analizy wariantow.
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111.4.2. Plan finansowy projektu
W niniejszym rozdziale sporzadzone zostaty plany finansowe bedgce podstawg do obliczenia

wskaznikdw finansowej efektywnosci inwestycji oraz dokonania analizy trwatosci finansowe;j.

111.4.2.1. Naktady inwestycyjne i odtworzeniowe

Catkowite wydatki inwestycyjne przedsiewziecia pogrupowano ze wzgledu na rodzaj zakupéw
oraz funkcjonalnosci, jakie oferujg. Czes$¢ kosztow wigze sie z zakupem sprzetu informatycznego i
wyposazenia, cze$¢ przeznaczona jest na software. Generalnie planowane wydatki zwigzane s3 z
wdrozeniem elektronicznych ustug publicznych w zakresie e-administracji.

Dziatania inwestycyjne przypadajg na lata 2016-2017. Zadanie bedzie polega¢ na wdrozeniu
systemu sktadajgcego sie z odpowiednich modutéw/programéw niezbednych do realizacji
poszczegdlnych funkcjonalnosci systemu, e-ustug dla obywateli.

Whioskodawca poniesie takze wydatki na studium wykonalnosci, doradztwo techniczne oraz
zaplanowata dziatania zwigzane z promocjg projektu. W dalszej czesci opracowania przedstawione
zostang informacje dotyczace planowanych do poniesienia naktadéw na $rodki trwate i wydatki nie
inwestycyjne.

Wysokos¢ naktadéw finansowych okreslono rzetelnie i kazdorazowo podpierano sie
szczegdtowqa analizg cen towardw i ustug obowigzujacych na rynku. W okresie przygotowawczym
dokonywano rozeznania rynku poprzez kierowanie zapytan telefonicznych lub mailowych do
dostawcow towardw i ustug oraz analize cennikdéw dostepnych na stronach internetowych. Nalezy,
przy tym zauwazyé, ze:

1. wysokos¢ naktaddéw na wyposazenie oszacowana zostata na podstawie informacji uzyskanych
od producentéw wyposazenia wg cen obowigzujgcych w Il kwartale 2015 roku.

2. koszty ustug dla projektu okreslono po uprzednim rozpoznaniu rynku w Il kwartale br. wsréd
specjalistycznych firm posiadajgcych w swej ofercie ustugi wdrazania zaawansowanych
systemoéw informatycznych.

W zwigzku z tym, ze wnioskodawca nie ma mozliwosci odzyskania kwoty podatku VAT, stanowi
on wydatek kwalifikowany w budzecie projektu.

Przedstawione w ponizszej tabeli naktady finansowe nie wykazujg odchylen od kosztéw zadan
realizowanych w poréwnywalnym zakresie na terenie Wojewddztwa Lubuskiego. W zwigzku z
planowanym finansowaniem inwestycji ze sSrodkéw Unii Europejskiej oraz zgodnie z zatozeniami RPO
L 2020, koszty kwalifikowane obejmowaé mogg wszystkie naktady inwestycyjne poniesione od

01.01.2014 r. W przypadku niniejszego projektu pierwsze ptatnosci ponoszone byty w roku 2015.
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Tabela 40 Naktady inwestycyjne projektu [zt.]

1
1.1

2.1

2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

3.1
3.2

WYSZCZEGOLNIENIE

Wydatki na przygotowanie projektu
Studium Wykonalnosci

Wydatki na realizacje inwestycji
(bezposrednie)
Aplikacje o charakterze przestrzennym wraz
z rozbudowg istniejacego systemu oraz
digitalizacja zasobdw
Aplikacja webowa - portal podatkowy

Serwer

Sprzet mobilny dla strazy miejskiej

Szkolenia

Asysta techniczna

Licencje

Wydatki na wdrazanie projektu (posrednie)
Promocja projektu

Doradztwo techniczne zwigzane z obstugg i

realizacjg projektu (rozliczanie,
monitorowanie i  obstuga techniczna
inwestycji)

Ogotem koszty inwestycji :

Zrédto: opracowanie wiasne
Tabela 41 Terminy ponoszenia wydatkow/kosztow kwalifikowanych — inwestycyjnych i nie inwestycyjnych

WYSZCZEGOLNIENIE

2015

Wydatki na 0,0 0,0 0,0
przygotowanie proj. 0 0 0

llos¢ jednostka

miary

1 sztuka
1 sztuka
1 sztuka
1 sztuka
4 sztuka
6 dzien
1 sztuka
1 sztuka

1 zestaw

20 miesigc

12 12
300,00 300,00

Cena jedn. Wartos¢
netto netto
10 000,00

10 000,00 10 000,00
d 756 800,00

325 000,00 325 000,00

100 000,00 100 000,00
210 000,00 210 000,00
3200,00 12 800,00
1500,00 9 000,00
30 000,00 30 000,00
70 000,00 70 000,00
45 000,00

5000,00 5 000,00

2 000,00 40 000,00

811 800,00

2016
0,0 0,00 0,00
0

Podatek
VAT

2 300,00
2300,00
174 064,00

74 750,00

23 000,00
48 300,00
2944,00
2 070,00
6 900,00
16 100,00
10 350,00
1 150,00
9 200,00

186 714,00

0,00 0,00

Wartos¢
brutto

12 300,00
12 300,00
930 864,00

399 750,00

123 000,00
258 300,00
15 744,00
11 070,00
36 900,00
86 100,00
55 350,00
6 150,00
49 200,00

998 514,00

0,00

KOSZTY
KWALIFIKOWANE

12 300,00
12 300,00
930 864,00

399 750,00

123 000,00
258 300,00
15 744,00
11 070,00
36 900,00
86 100,00
55 350,00
6 150,00
49 200,00

998 514,00

2017
0,00 0,00

KOSZTY

NIEKWALIFIKOWANE

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
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1.1

2.1

2.2

23

2.4

2.5

2.6

2.7

3.1

3.2

Studium Wykonalnosci

Wydatki na realizacje
inwestycji
(bezposrednie)
Aplikacje o charakterze

przest. wraz z rozb.
istniejgcego systemu
oraz digit. zasobow
Aplikacja webowa -
portal podatkowy

Serwer

Sprzet mobilny dla
strazy miejskiej

Szkolenia

Asysta techniczna

Licencje

Wydatki na wdrazanie
projektu (posrednie)

Promocja projektu

Doradztwo techn. zw. z
obstugg projektu
(Rozlicz., monitorow. i
obstuga)

Ogoétem koszty

inwestycji :

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0

0,0
0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0

0,0

12
300,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12
300,00

0,00 0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,00 0,0

0,0

0,0

0

12 0,0
300,00 0

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4

920,00

0,00

4

920,00

4
920,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10

455,00

3 075,00

7 380,00

10
455,00

0,00

707
250,00

239

850,00

123

000,00

258

300,00

0,00

0,00

0,00

86 100,00

7 380,00

0,00

7 380,00

714
630,00

7
250,

755,

730
005,00

0,00

07 0,00
00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

22 7

00 380,00

0,00

7

380,00

7
380,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

380,00
0,00

380,00

7
380,00

0,00

15
744,00

0,00

0,00

0,00

15

744,00

0,00

0,00

0,00

7 380,00

0,00

7 380,00

23
124,00

0,00

207
870,00

159

900,00

0,00

0,00

0,00

11 070,00

36 900,00

0,00

10 455,00

3 075,00

7 380,00

218
325,00

223
614,00

32
595,00

256
209,00
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Naktady projektu w ujeciu rocznym przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 1 Naktady projektu w podziale na lata

2018 0"

5017 | 256 209,00 l

5016 | 730 005,00 l
2015 |1\ 12 300,00

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000

Zrédto: opracowanie wtasne.

W strukturze naktaddw przedsiewziecia najwiekszg pozycje stanowig wydatki zwigzane z

bezposrednig realizacjg inwestycji. Szczegdty przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2 Struktura wydatkéw projektu
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. 0,
55350,00; 5,54% 12 300,00; 1,23%

930 864,00; 93,22%

= Wydatki na przygotowanie projektu Wydatki na realizacje inwestycji (bezposrednie)

Wydatki na wdrazanie projektu (posrednie)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wydatki przewidziane na cross-financing nie przekraczajg ustalonego limitu 10%, poniewaz
ich udziat w projekcie w stosunku do catkowitych kosztéw kwalifikowanych wynosi 1,11%.

Z uwagi na przyjety okres odniesienia, stawki amortyzacji i zaplanowane koszty operacyjne
utrzymanie inwestycji w zakresie przewidzianym w projekcie bedzie wymagac¢ poniesienia naktadéw
odtworzeniowych zwigzanych ze zuzywaniem sie elementéw majatku trwatego. Odtworzenie w
wysokosci 25% naktaddw pierwotnych przewidziano w roku 2027. Naktady catkowite projektu wynosza
ogdtem 998.514,00 zt, a naktady odtworzeniowe to kwota 220.723,50 zt.

11.4.2.2. Przychody projektu

Miasto Nowa So6l jest jednostkg samorzadu terytorialnego. Dochody budzetu sg scisle
okreslone ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku z pdin. zm. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Dochody j.s.t. s3 to Srodki publiczne pobierane bezzwrotnie przez j.s.t. od podmiotéw
gospodarczych oraz oséb fizycznych, jak réwniez srodki otrzymywane z budzetu panistwa - subwencje
i dotacje na realizacje zadan zwigzanych z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej. Z
punktu widzenia samodzielnosci j.s.t. istotne znaczenie ma podziat dochodéw na tzw. wiasne, tj.
dochody przyznawane ustawowo j.s.t. na czas nieokreslony, i dochody obce, ktére nie majg statego
charakteru i nie pochodzg z wtasnej dziatalnosci tej jednostki. Dochody j.s.t sg okreslone w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego; ustawa okresla rowniez zasady gromadzenia

dochoddw, zasady i tryb ustalania i przekazywania j.s.t subwencji i dotacji z budzetu panstwa.
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Do dochoddéw wtasnych gmin zaliczamy:

1. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego
od oséb prawnych;

2. wplywy z podatkdw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkdéw transportu, dochodowego
od o0sdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych;

3. wptywy z opfat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania psow,
eksploatacyjnej (w czesci okreslonej w ustawie z 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gdrnicze);

4. dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadéw

budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych;

dochody z majatku gminy;

spadki, zapisy, darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

o N o U

5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;

9. odsetki od pozyczek udzielanych przez gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

10. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

11. odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne

przepisy nie stanowig inaczej;

12. dotacje z budzetéw innych jednostek samorzgdu terytorialnego;

13. inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

W 2014 r. przychody ogétem (z dziatalnosci operacyjnej i finansowej) miasta wyniosty
130.943.731,99 ,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
definiuje, co oznacza pojecie ,Projekt generujgcy dochdd”. Zgodnie z tg definicjg projekt generujacy
dochdd po ukonczeniu realizacji, jest to projekt wspétfinansowany z EFRR lub FS, ktdrego catkowity
koszt kwalifikowalny przekracza 1 min EUR, obejmujacy inwestycje w infrastrukture, korzystanie z
ktorej podlega optatom bezposrednio ponoszonym przez korzystajgcych oraz wszelkie projekty
pociggajace za sobg sprzedaz gruntow lub budynkdw, lub dzierzawe gruntow, lub najem budynkéw,
lub wszelkie inne odptatne swiadczenia, dla ktérych wartosé biezgca przychoddw przewyzsza wartosé
biezgca kosztéw operacyjnych w danym okresie referencyjnym.

W przypadku rozpatrywanego projektu nie zachodzi zadna z wyzej opisanych sytuacji. Stad tez
skoro korzystajgcy z infrastruktury nie ponoszg z tego tytutu zadnych optat, ani nie przewidziano po
zakonczeniu realizacji projektu sprzedazy, dzierzawy lub najmu gruntu i budynkéw, projekt nalezy
uznac za niegenerujgcy dochodu i w konsekwencji przychody projektu w catym okresie analizy wynoszg
,0”.

Wigze sie to takze z faktem, iz wnioskodawca nie bedg osiggaé¢ zadnych dodatkowych
przychoddéw w wymiarze finansowym z tytutu realizacji niniejszego projektu. Informatyzacja podmiotu

pozwoli na osiggniecie dodatkowych korzysci spotecznych, lecz nie wptynie na zmiane ich przychodéw.
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111.4.2.3. Koszty operacyjne, amortyzacja i podatek dochodowy

W niniejszym rozdziale zaplanowano wszystkie koszty operacyjne (eksploatacyjne, biezgce) dla

przyjetego planu finansowego. S to koszty niezbedne do utrzymania wygenerowanych w ramach

projektu Srodkéw trwatych. Wyliczenia dotyczgce kosztdw operacyjnych w niniejszym studium

wykonalnosci oparto na nastepujacych zatozeniach:

>

kalkulacje kosztéw przeprowadzono w uktadzie kosztéw operacyjnych zgodnie z ustawg o
rachunkowosci,
w trakcie prac kierowano sie zasadg ostroznosci wyceny,
prognoza i kalkulacja kosztéw dla scenariusza , koszty projektu inwestycyjnego” opiera sie na
analizie spodziewanych efektow realizacji projektu. Przedstawione koszty operacyjne dotycza
Srodkow trwatych bedacych przedmiotem dostaw w ramach projektu. Koszty poniesione na
rzecz produktéw projektu dotyczg kosztow ustug zapewniajgcych energie elektryczng, zakup
nos$nikdw danych (zuzycie materiatéw i energii) oraz kosztéw aktualizacji systemu (serwis,
licencje, obstuga informatyczna), ustug telekomunikacyjnych (utrzymanie tacza) jak i ustug
hostingowych - koszty ustug obcych. W kosztach materiatéw przewidziano réwniez po
zakoniczeniu projektu oszczednos¢ wynikajacg z faktu ograniczenia zuzycia materiatow
eksploatacyjnych w jednostce objetej przedsiewzieciem m.in. papier, toner, tusz, koperty, itp.
Ponadto, w analizach uwzgledniono koszt stworzenia dodatkowego etatu wygenerowanego
w wyniku realizacji projektu.
koszty operacyjne powstate w wyniku realizacji projektu pojawia sie od pierwszego petnego
roku od rzeczowego i finansowego zakonczenia inwestycji,
w prognozie kosztow rodzajowych powstatych w wyniku projektu zatozono wzrost kosztéw
ustug obcych, kosztdw materiatow i energii, kosztéw optat i podatkdow oraz pozostatych
kosztéw rodzajowych, na poziomie potowy wskaznika ,,Produktu Krajowego Brutto” rocznie w
okresie referencyjnym projektu,
w prognozie kosztow rodzajowych powstatych w wyniku projektu zatozono wzrost kosztéw
wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych, na poziomie potowy wskaznika , Dynamiki
realnego wzrostu ptac” rocznie w okresie referencyjnym projektu,
przyjeto wzrost PKB do roku 2045 zgodnie z oficjalnymi prognozami rzgdowymi, zawartymi w
,— Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020".
zatozenia dotyczace kosztéw dziatalnosci operacyjnej produktéw powstatych w ramach
inwestycji prezentujg wysokos¢ kosztéw ponoszonych w ciggu roku. Oszacowane zostaty na
podstawie stawek obowigzujgcych na rynku we wrzesniu 2015 roku i stanowig podstawe do
oszacowania wysokosci kosztow w kolejnych latach,
amortyzacja:

e naliczanie amortyzacji zaczyna sie w pierwszym miesigcu uzytkowania nowej

infrastruktury i jest prowadzone metodg liniowa,
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e amortyzacja jest obliczana dla srodkéw trwatych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

(zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych).

AMORTYZACJA

Osobng pozycja w kosztach operacyjnych stanowi amortyzacja, ktéra jest kosztem ale nie jest
wydatkiem. Odpisy amortyzacyjne od posiadanego majgtku stuzg do jego odtworzenia lub
przeznaczane sg na inwestycje. Z pojeciem tym wigze sie rowniez inna pozycja istotna przy ocenie
efektywnosci inwestycyjnej a mianowicie warto$é rezydualna, ktéra znaczgco wptywa na ostateczng
efektywnosc finansowa projektu, wyrazong za pomocg wskaznikéw NPV i IRR. Ponizej zaprezentowana
zostata tabela, ktéra ujmuje wysokos¢ odpiséw amortyzacyjnych oraz wartos¢ majgtku netto. Wartos¢
majatku netto na koniec analizowanego okresu bedzie wartoscig rezydualng. Przyjety na potrzeby
obliczen okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa odzwierciedla jego faktyczny okres uzytkowania.
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym szczegétowo przedstawiono poziom nakfadow
inwestycyjnych, odtworzeniowych, oraz amortyzacji w podziale na $rodki trwate, oraz wartosci
niematerialne i prawne. Zatozono, iz wszystkie naktady odtworzeniowe sfinansowane bedg z budzetu
Beneficjenta. Ponadto, przyjmuje sie iz niezbedne s$rodki na pokrycie kosztéw naktadéw

odtworzeniowych planowane bedg w ramach wieloletnich planéw finansowych Beneficjenta.
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Tabela 42 Plan amortyzacji

Amortyzacja Wartos¢ Stawka 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
poczatkow (%)
a
Grupa 4 Maszyny, urzadzenia i 274 044,00 zt 30,0% 8221320 8221320  82213,20  27404,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

aparaty ogélnego zastosowania
(zespoty komputerowe, inny sprzet

informatyczny)
Naktady odtworzeniowe 25% 68 511,00
Rata amortyzacyjna od nakt. 30,0% 20553,30 20553,30 20553,30 6851,10
odtworz.
Amortyzacja catkowita 82213,20 82213,20 82213,20 27 404,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20 553,30 20553,30 20 553,30 6851,10
Wartos$¢ umorzenia 82213,20 164 246 274 274 274 274 274 274 294 315 335 342
426,40 639,60 044,00 044,00 044,00 044,00 044,00 044,00 597,30 150,60 703,90 555,00
Biezaca wartos¢ srodka trwatego 191 109 27 404,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 47 957,70 27 404,40 6851,10 0,00
830,80 617,60
Grupa 9 Narzedzia, przyrzady, 608 850,00 zt 20,0% 121 121 121 121 121 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ruchomosci i wyposazenie gdzie 770,00 770,00 770,00 770,00 770,00
indziej nie sklasyfikowane
dzielne oprogr ie)
Naktady odtworzeniowe 25% 152
212,50
Rata amortyzacyjna od nakt. 20,0% 30 442,50 30 442,50 30 442,50 30 442,50
odtworz.
Amortyzacja catkowita 121 121 121 121 121 0,00 0,00 0,00 0,00 30 442,50 30 442,50 30442,50 30 442,50
770,00 770,00 770,00 770,00 770,00
Wartos¢ umorzenia 121 243 365 487 608 608 608 608 608 639 669 700 730
770,00 540,00 310,00 080,00 850,00 850,00 850,00 850,00 850,00 292,50 735,00 177,50 620,00
Biezaca wartos¢ srodka trwatego 487 365 243 121 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 121 91 327,50 60 885,00 30442,50
080,00 310,00 540,00 770,00 770,00
Grupa 2 Obiekty inzynierii lagdowej i 0,00 zt 4,5% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wodnej (sieci rozdzielcze, linie
telekomunikacyjne i
elektroenergetyczne rozdzielcze)
Naktady odtworzeniowe 25% 0,00
Rata amortyzacyjna od nakt. 4,5% 0,00
odtworz.
Amortyzacja catkowita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wartos¢ umorzenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Biezgca wartosc srodka trwatego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Catkowita amortyzacja 203 203 203 149 121 0,00 0,00 0,00 0,00 50 995,80 50 995,80 50 995,80 37 293,60
983,20 983,20 983,20 174,40 770,00
Wartos¢ rezydualna 30

442,50
Zrédto: Opracowanie wtasne
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KOSZTY OPERACYJNE

Poniewaz istnieje mozliwos¢ jednoznacznego oddzielenia strumieni kosztéw operacyjnych
projektu od ogdlnych strumieni kosztéw operacyjnych dla przedmiotowego projektu w analizie
kosztédw rodzajowych projektu zastosowano model prosty standardowy.

W zwigzku z tym sporzadzono prognoze kosztéw rodzajowych uwzgledniajacg jedynie
przeptywy kosztéw dla projektu. Przedstawione ponizej koszty operacyjne dotyczg srodkéw trwatych

bedacych przedmiotem dostaw w ramach projektu.

Zuzycie materiatow i energii

Realizacja przedmiotowej inwestycji przetozy sie na konieczno$é zapewnienia statego dostepu
do energii elektrycznej dla zakupionego sprzetu. Na podstawie cennikéw firm dostarczajacych ten
rodzaj mediéw w wojewddztwie lubuskim zatozono, iz $rednia stawka za kWh wynosi 0,3123 zi.
Dodatkowo zatozono, iz tgczny roczny koszt zuzycia energii elektrycznej niezbednej do zapewnienia
rocznej, poprawnej funkcjonalnosci zakupionego sprzetu i utworzonych dzieki nim narzedzi
informatycznych bedzie oscylowat w granicach 1 921,23 kwh/rok. W zwigzku z tym, wyliczono, iz
Beneficjent bedzie musiat zabezpieczy¢ w budzecie na potrzeby zakupu energii elektrycznej okoto
600 zt poczagwszy pierwszego petnego roku po wdrozeniu projektu. Ponadto, jako koszt materiatéw
zdiagnozowano réwniez koniecznos¢ zapewnienia cyfrowych nosnikéw danych. Zatozono, iz na ten cel
trzeba bedzie zabezpieczyé w budzecie beneficjenta kwote okoto 700 zt. Tak jak wspomniano powyzej,
przy kalkulacji kosztéw materiatéw przewidziano réwniez po zakoriczeniu projektu oszczednos$¢
wynikajgcg z faktu ograniczenia zuzycia materiatdw eksploatacyjnych w jednostkach objetych
przedsiewzieciem m.in. papier, toner, tusz, koperty, itp. Przyjeto konserwatywne zatozenie, iz korekta
bedzie oscylowa¢ w granicach 2 600 zt rocznie. W ponizszej tabeli zestawiono wszystkie koszty

materiatdw i energii zwigzane z analizowang inwestycja.

Tabela 43 Prognoza kosztéw materiatdow i energii powstatych w wyniku realizacji projektu

zestaw 1,00 700,00 700,00
zestaw 1,00 -2 600,00 -2 600,00
KWh 1921,23 0,3123 600,00

SUMA -1300

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ustugi obce
W wyniku realizacji inwestycji zespdt badawczy, oprdcz kosztéw opisanych powyzej, jako
koszty konieczne do poniesienia przez Beneficjenta zdiagnozowat rowniez koszty ustug obcych.

Realizacja przedmiotowej inwestycji przetozy sie na koniecznos$¢ utrzymania/zwiekszenia dostepu do
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Internetu. Zatozono, iz miesieczne koszty abonamentu (utrzymania tgcza) wyniosg 200 zt/miesigc.
Na podstawie tych zatozen przyjeto, iz od pierwszego petnego roku od zakorczenia catego projektu
w prognozie kosztéw operacyjnych przyjeto kwote 2400 zt rocznie w pozycji ustugi obce. Dodatkowo,
w tej kategorii kosztéw rodzajowych uwzgledniono réwniez roczny koszt aktualizacji systemu
(serwis, licencje, obstuga informatyczna) oraz ustug hostingowych. Na podstawie badania rynku
przyjeto, iz kwartalnie beneficjent bedzie musiat zabezpieczy¢ w budzecie jednostki na ten cel kwote
okoto 24000 zt (aktualizacja systemu).

Tabela 44 Prognoza kosztéw ustug obcych powstatych w wyniku realizacji projektu

ustuga 12 2000 24000
miesigc 12 200 2400
SUMA 26400

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wynagrodzenia oraz swiadczenia na rzecz pracownikéw

Kolejng kategorig kosztu, ktdorg zaprognozowano na potrzeby opracowania niniejszego
studium wykonalnosci jest koszt zwigzany z wynagrodzeniem pracownikéw. W wyniku wdrozenia
przedsiewziecia wygenerowany zostanie 1 dodatkowy etat (na podstawie umowy o prace). Roczne
utrzymanie pracownika kosztowaé bedzie 3 000 zt brutto miesiecznie/ 36 000 zt brutto rocznie.
W analizie zastosowano srednie stawki wynagrodzenia obowigzujgce u wnioskodawcy. Dodatkowo
pracodawca bedzie obcigzony kosztami swiadczed na rzecz zatrudnionych pracownikéw. Bedg to
w szczegdlnosci ubezpieczenia 18,19% (ubezpieczanie emerytalne 9,76%, rentowe 6,5%, wypadkowe
1,93%) od wynagrodzenia brutto, fundusz pracy - 2,45% od wynagrodzenia brutto oraz fundusz
gwarantowanych swiadczen pracowniczych - 0,1 % od wynagrodzenia brutto.

Szczegdtowy wykaz kosztéw wynagrodzen oraz kosztow zwigzanych z obowigzkowymi

Swiadczeniami na rzecz pracownikéw, przedstawiajg ponizej zamieszczone zestawienia tabelaryczne.

Tabela 45 Prognoza kosztéw wynagrodzen oraz Swiadczen na rzecz pracownikéw

etat 1,00 36 000,00 36 000,00

SUMA 36 000,00

etat 1,00 6 548,40 6 548,40
etat 1,00 882,00 882,00
etat 1,00 36,00 36,00

SUMA 7 466,40 7 466,40

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Zbiorczy plan koszéw operacyjnych w okresie referencyjnym w podziale na ich rodzaje, ktére

powstaty w konsekwencji realizacji projektu, prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 46 Prognoza kosztow operacyjnych powstatych w wyniku realizacji projektu

0,00 0,00 203 983,20 203 983,20 203 983,20 149174,40 121 770,00 0,00

0,00 0,00 -1 300,00 -1325,35 -1350,53 -1375,52 -1 399,59 -1422,68

0,00 0,00 26 400,00 26 914,80 27 426,18 27 933,57 28 422,40 28 891,37

0,00 0,00 36 000,00 36 504,00 37 197,58 37 885,73 38 548,73 39 184,79

0,00 0,00 7 466,40 7 570,93 7 714,78 7 857,50 7995,01 8126,92

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 272 549,60 273 647,58 274 971,20 221 475,68 195 336,55 74 780,40

0,00 0,00 68 566,40 69 664,38 70 988,00 72 301,28 73 566,55 74 780,40

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0,00 0,00 0,00 50 995,80 50 995,80 50 995,80 37 293,60
-1444,73 -1 466,40 -1488,40 -1510,73 -1533,39 -1 554,85 -1576,62
29 339,19 29779,28 30 225,97 30679,36 31 139,55 31575,50 32 017,56
39792,15 40 389,03 40 994,87 41 609,79 42 233,94 42 825,21 43 424,77
8 252,89 8 376,69 8 502,34 8 629,87 8759,32 8 881,95 9 006,30
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 939,50 77 078,59 78 234,77 130 404,09 131595,21 132723,61 120 165,60
75 939,50 77 078,59 78 234,77 79 408,29 80 599,41 81727,81 82 872,00

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 3 Struktura kosztow operacyjnych dla projektu w pierwszym petnym roku po rzeczowym
zrealizowaniu inwestycji

Struktura kosztow projektu w pierwszym roku po wdrozeniu

000__ O

0o 000 _-1300,00

Zuzycie materiatow ienergii Ustugi obce
= Wynagrodzenia = Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia
= Podatkii optaty = Pozostate koszty rodzajowe

= Wartosc sprzedanych towaréw i materiatow

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 4 Struktura kosztéow rodzajowych w pierwszym roku po wdrozeniu i ostatnim roku okresu
referencyjnego

Struktura kosztow rodzajowych w pierwszym roku po
wdrozeniu i ostatnim roku okresu referencyjnego

43 424,77
45 000,00

40 000,00
35 000,00
30 000,00
25 000,00
20 000,00
15 000,00
10 000,00

5 000,00 ! : 0,000,00 0,000,00
0,00 o — ! e A— A— A—

-5 000'00 '1. i@M,SZ
V
A

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Szczegdtowa analiza kosztéw operacyjnych dla przedmiotowej inwestycji znajduje sie
w zatgcznikach do niniejszego studium wykonalnosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, dochody jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw okreslonych w przepisach ustawy o dochodach j.s.t.,
podlegajg zwolnieniu z opodatkowania. Ponadto z uwagi na to, iz projekt nie generuje dochodu,

whnioskodawca nie podlega obcigzeniu wynikajgcemu z podatku dochodowego od oséb prawnych.

111.4.2.4. Wartos¢ rezydualna

Wartos¢ rezydualna: wartos¢ biezgca netto majgtku w ostatnim roku okresu odniesienia
przyjetego do analizy, odzwierciedlajgca wartosé¢ przewidywanych przeptywdw pienieznych netto w
tych latach gospodarczego zycia projektu, ktdre wykraczajg poza okres odniesienia.

W ostatnim roku objetym analizg (rok 2030) uwzgledniono - zgodnie z Przewodnikiem po
analizie kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych (Narzedzie analizy ekonomicznej polityki
spdjnosci 2014-2020) wartos$¢ koncowsq (rezydualng) inwestycji. Realizowana inwestycja obejmuje
dostawy sprzetu i oprogramowania, w efekcie ktérych wnioskodawca zostanie doposazone w sprzet
informatyczny. Zakupiony sprzet oraz wartosci niematerialne i prawne bedg ulegaé¢ stopniowemu
zuzyciu, czego wyrazem w pienigdzu jest amortyzacja opisana w rozdziale dotyczagcym kosztéw
operacyjnych, amortyzacji i podatku dochodowego. We wspomnianym rozdziale wyjasniono wysokos¢
przyjetych stawek amortyzacyjnych, a w oparciu o nie wyliczono roczne odpisy amortyzacyjne dla
nowej czesci majatku wnioskodawcy.

W przypadku analizowanej inwestycji nie zaktada sie sprzedazy majatku trwatego na koniec przyjetego
okresu referencyjnego, stagd w rzeczywistosci wartosé rezydualna moze postuzyc jedynie, jako element
analiz ekonomicznych. W przypadku rozpatrywanego projektu nie bierze sie takie pod uwage ze
zrozumiatych wzgleddéw decyzji o likwidacji inwestycji na koniec okresu referencyjnego, stad tez brak
korekty wartosci rezydualnej o jakiekolwiek koszty likwidacyjne. W naszym projekcie zakupiony sprzet
i wartosci niematerialne i prawne amortyzujg sie zupetnie po 4-5 latach uzytkowania, natomiast

pozZniej jest czesciowo odtwarzany. W 2030 roku wartosc¢ rezydualna inwestycji wynosi 30.442,50 zt.
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111.4.2.5. Poziom dofinansowania projektu

W celu ustalenia wartosci dofinansowania w ramach dziatania 2.1 RPO L2020 ,Rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego” nalezy postuzyé sie wiasciwym algorytmem okreslonym w
Szczegbtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Maksymalny poziom dofinansowania projektu moze by¢ ustalany przy pomocy jednej z trzech
metod:

1. poprzez zastosowanie metody luki w finansowaniu,

2. poprzez zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochoddw w trybie samodzielnego
jej stosowania przez wnioskodawce,

3. poprzez obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztéw kwalifikowalnych projektu oraz
maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-

L2020.

Wybér i zastosowanie odpowiedniej metody ma gwarantowac z jednej strony, iz projekt bedzie
posiadat wystarczajgce zasoby finansowe na realizacje, z drugiej zas pozwoli¢ unikng¢ przyznania
nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej niz jest to
konieczne.

W celu dokonania wyboru witasciwego sposobu ustalenia poziomu dofinansowania postuzono

sie drzewem decyzyjnym. Ponizej zaprezentowano zastosowang w tym przypadku metodologie.

Tabela 47 Drzewo decyzyjne — wybdr metody okreslania wielkosci dofinansowania projektu

1. Czy IZ RPO-L2020 podijefa decyzje o zastosowaniu metody zryczattowanych obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztéw kwalifikowalnych projektu
procentowych stawek dochoddw w trybie obnizenia maksymalnego poziomu TAK 4| oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego
dofinansowania dla danej osi priorytetowej/dziatania/poddziatania/ typu projektu? Y dziatania w SzOOP RPO-L2020

NIE
|2. Czy catkowity koszt kwalifikowalny projektu przewyzsza 1 min EUR? |NIE

TAK ]

[Obliczenie dofmansowania Jako TocZynu KOSZtow Kwallifikowalnych projekty |

3. Czy projekt jest objety pomoca publiczng wskazang w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 4aK oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreélonego dla danego
1303/2013? dziatania w SzOOP RPO-L2020 (+monitorowanie)

NIE ¢
4. Czy dla projektu istnieje mozliwos$¢ obiektywnego okreslenia przychodu zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodéw w trybie
z wyprzedzeniem? ) samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce

TAK ]
5. Czy projekt generuje dochod? rNIE

TAK §
6. Czy dla sektora lub podsektora gospodarki, osi priorytetowej lub dziatania
RPO-L2020, ktérego dotyczy projekt, IZ RPO-L2020 postanowita o stosowaniu AK

zryczattowanej stawki procentowej dochoddw w trybie samodzielnego jej stosowania |NIE zastasowanie metody luki w finansowaniu

przez wnioskodawce?

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla
projektéw inwestycyjnych ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Maksymalny poziom dofinansowania dla tego typu zadania to 85% catkowitych
kwalifikowanych kosztéw projektu. Mamy w tym przypadku do czynienia z projektem o catkowitej
wartosci nie przekraczajacej 1 min EUR, zatem wysoko$é wsparcia mozna przyjac na poziomie 85%.

Przeprowadzone obliczenia przedstawiajg sie nastepujgco:
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Wyszczegdlnienie %/zt

Wysokos$¢ naktaddw catkowitych projektu 998 514,00 zt
Wysokos$¢ naktadow kwalifikowanych 998 514,00 zt
Maksymalny poziom dofinansowania 85,00%
Poziom dofinansowania przyjety przez beneficjenta 85,00%

Wartos¢ dofinansowania 848 736,90 zt

Przedsiewziecie realizowane przez wnioskodawce moze byé dofinansowane w maksymalnym
dopuszczalnym przez SZOOP stopniu. Z tego wzgledu beneficjent zgodnie z przeprowadzong analizg
bedzie ubiegat sie 0 maksymalny mozliwy poziom dofinansowania tj. 85% kosztow kwalifikowanych
(848.736,90 zf).

111.4.2.6. Zrédta finansowania
Planowany montaz finansowy uwzgledniony w niniejszym studium zaktada dwie formy
finansowania inwestycji, tj.
e Srodki wtasne z budzetu wnioskodawcy,
e dofinansowanie z RPO L2020.
W celu prawidtowego przedstawienia Zrédet finansowania inwestycji koniecznym jest
zaprezentowanie, jakie $rodki finansowe musi zabezpieczyé wnioskodawca, by pokry¢ naktady

inwestycyjne brutto.

Tabela 48 Zrédta finansowania inwestycji [zt]
Naktady inwestycyjne catkowite i kwalifikowane

Ogodtem srodki finansowe 12 300,00 730 005,00 256 209,00 998 514,00 100,00%
na realizacje inwestycji

w tym:

Wydatki ze srodkéw 1 845,00 109 500,75 38 431,35 149 777,10 15,00%
wtasnych

Kredyt komercyjny 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Wydatki pokryte z 10 455,00 620 504,25 217 777,65 848 736,90 85,00%

dofinansowania

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wykres 5 Struktura finansowania inwestycji, w kwotach catkowitych i kwalifikowalnych.
Naktady inwestycyjne catkowite i kwalifikowane

149 777,10; 15%
; 0%

848 736,90;
85%

B Wydatki ze Srodkow wiasnych  m Kredyt komercyjny Wydatki pokryte z dofinansowania

Zrédto: opracowanie wiasne

Zatozono, iz beneficjent pozyska 85,00% dofinansowania kosztéw kwalifikowanych, na ktére
sktadajg sie wszystkie nakfady inwestycyjne przedstawione w rozdziale 111.4.2.1. Struktura
finansowania zaktada wiec uzyskanie wsparcia z Unii Europejskiej w wysokosci 848.736,90 zt.
Warunkiem otrzymania $srodkéw zewnetrznych jest udziat srodkdw wtasnych beneficjenta. Z analizy
budzetu wnioskodawcy i przedstawionych dokumentéw finansowych wynika, iz realizator projektu jest
wiarygodny i posiada srodki finansowe przewidziane do wydatkowania w roku biezagcym i latach
kolejnych. Plan finansowy przedsiewziecia zaktada korzystanie z zaliczek na poczet realizacji
przedsiewziecia od momentu uruchomienia tego instrumentu, a to oznacza, iz z pierwszym wnioskiem
o zaliczke beneficjent zamierza wystgpic tuz po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

Przedstawiona struktura finansowania Projektu jest prawdopodobna i mozliwa do
zrealizowania. Beneficjent nie planuje zaciggniecia na realizacje planowanego przedsiewziecia kredytu.
Gdyby jednak z réznych przyczyn zewnetrznych zaistniata koniecznos$¢ positkowania sie przy realizacji
inwestycji Srodkami zwrotnymi to warto podkresli¢, iz wnioskodawca posiada rowniez mozliwos¢

ewentualnego zaciggniecia dodatkowych zobowigzan w postaci kredytu bankowego.

11.4.2.7. Przedstawienie plandw finansowych

W niniejszym rozdziale sporzgdzono rachunek zyskow i strat dla projektu zgodnie z Ustawg o
rachunkowosci w zakresie jej obowigzywania koncentrujac sie na poziomie grup gtdéwnych dla okresu
analizy. W rachunku zyskéw i strat przedstawiono, jak bedg ksztattowac sie poszczegdlne wartosci w
catym okresie referencyjnym projektu.

W zatgczniku do niniejszej analizy przedstawiono petny rachunek przeptywdw pienieznych
sporzadzony dla projektu zgodnie z definicjami i formatami zawartymi w Ustawie o rachunkowosci w
zakresie jej obowigzywania, koncentrujac sie podobnie, jak w rachunku zyskéw i strat na poziomie grup
gtéwnych dla okresu analizy.

Cash flow ma na celu okreslenie ewentualnych okreséw niedoboru gotowki oraz zaplanowanie

odpowiednich dziatan stuzgcych zapobieganiu wystgpienia takich niedoboréw. Przeptywy gotéwkowe
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sg bardzo istotne szczegdlnie dla planowania budzetowego. Rachunek przeptywdw pienieznych
niezbedny jest w ocenie efektywnosci inwestycji. Rachunek ten to drugie - obok bilansu - podstawowe
sprawozdanie finansowe. Rejestruje sposdb tworzenia wyniku finansowego (zysku lub straty)
podmiotu w miare uptywu czasu i trwania jego dziatalnosci. W rachunku zyskéw i strat wykazuje sie
oddzielnie przychody i koszty, zyski oraz straty nadzwyczajne, a takze obowigzkowe obcigzenia wyniku
finansowego (podatki). Sprawozdanie to pozwala na rozpoznanie sytuacji dochodowej podmiotu,
utatwia analize oraz prognozowanie wyniku finansowego. Umozliwia réwniez ocene sytuacji
finansowej jednostki pod katem jej ptynnosci, czyli zdolnosci ptatniczej (mozliwosci sptaty zobowigzan
wraz z odsetkami). W oparciu o rachunek przeptywdw pienieznych mozna ocenié:

a) zmiany sytuacji finansowe] jednostki wywotane przez przeptywy srodkéw pienieznych z

dziatalnosci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowej,

b) Zrddta doptywu sSrodkdw i sposoby ich wykorzystania.

Cash flow jest skonstruowany w ten sposob, aby pokazaé, ktora dziatalno$é generuje najwiecej
gotowki, jakie sg mozliwosci dalszego jej przyrostu, ewentualnie jakie bedzie przyszte zapotrzebowanie
na zewnetrzne finansowanie (zaciggniecie kredytu w banku lub pozyczki). Stanowi uzupetnienie bilansu
oraz rachunku zyskéw i strat.

Obecne zasoby finansowe zostaty przeanalizowane na podstawie przedtozonych sprawozdan
finansowych jednostki. Na potrzeby projektu sporzadzono prognoze rachunku zyskéw i strat oraz
przeptywdw pienieznych w catym okresie referencyjnym koncentrujac sie na istotnych pozycjach obu
sprawozdan. Dane ze wzgledu na obszerno$¢ tabel zamieszczono w zatgczniku. Prezentowane wyniki
wskazujg na poprawng polityke finansowa jednostki zwigzang z planowanym projektem i daja

podstawy dobrej relacji wydatkéw i wptywow na lata przyszte.

Tabela 49 Wyciag z prognozy rachunku zyskéw i strat oraz Cash flow dla inwestycji w okresie do pieciu

lat od terminu zakonczenia realizacji projektu [zt].

PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY TOWAROW, 0,00 0,00 0,00 0,00
PRODUKTOW LUB UStUG
LACZNE KOSZTY DZIALALNOSCI 0,00 68 566,40 69 664,38 70 988,00
OPERACYJNEJ BEZ AMORTYZACJI
ZYSK/STRATA Z DZIAtALNOSCI 0,00 -68 566,40 -69 664,38 -70 988,00
OPERACYJNEJ BEZ AMORTYZACII (I-11)
CALKOWITA AMORTYZACIA 0,00 203 983,20 203 983,20 203 983,20
KOSZTY FINANSOWE 0,00 0,00 0,00 0,00
ZYSKA/STRATA BRUTTO (llI-IV-V) 0,00 -272 549,60 -273 647,58 -274971,20
PODATEK DOCHODOWY 0,00 0,00 0,00 0,00
ZYSKA/STRATA NETTO (VI-VII) 0,00 -272 549,60 -273 647,58 -274 971,20
CALKOWITY ROCZNY 1845,00 740460,00 256 209,00 0,00 0,00 0,00
WPLYW GOTOWKI W
PROJEKCIE
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Srodki wiasne 1845,00 109 500,75 38 431,35 0,00 0,00 0,00

Srodki z 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kredytow/pozyczek

Dotacja z instytucji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
krajowych

Dotacja ze srodkow 0,00 630 959,25 217 777,65 0,00 0,00 0,00
europejskich

taczne przychody ze 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sprzedazy

CALKOWITY ROCZNY 12 300,00 730 005,00 256 209,00 68 566,40 69 664,38 70 988,00
WYPLYW GOTOWKI W

PROJEKCIE

Catkowite naktady 12 300,00 730 005,00 256 209,00 0,00 0,00 0,00
inwestycyjne

Catkowite naktady 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
odtworzeniowe

Zmiana stanu kapitatu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obrotowego

taczne koszty 0,00 0,00 0,00 68 566,40 69 664,38 70 988,00

dziatalnosci operacyjnej -

bez amortyzacji

Podatek dochodowy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rata kapitatowa + 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
odsetki

ROCZNY PRZEPLYW -10 455,00 10 455,00 0,00 -68 566,40 -69 664,38 -70 988,00
SRODKOW PIENIEZNYCH

NETTO (I-11)

STAN SRODKOW -10 455,00 0,00 0,00 -68566,40 -138230,78 -209 218,78

PIENIEZNYCH NA
KONIEC OKRESU

Zrédto: opracowanie wtasne
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111.4.3. Trwato$¢ finansowa projektu
Weryfikacja finansowe] trwatosci projektu polega na zbadaniu, czy przedsiewzieciu nie grozi

wyczerpanie srodkdw pienieznych. Badanie takie przeprowadza sie przez pordwnanie wielkosci zrédet
finansowania (na etapie inwestowania) i wptywdw generowanych przez projekt (na etapie eksploatacji
projektu) z wydatkami ponoszonymi w kazdym z etapéw. Wyniki sporzgdzonych w ten sposéb obliczen
zamieszczono w zatgczniku do niniejszego opracowania, w ponizszej tabeli zamieszczajgc pogladowy
wyciag z obliczen. Oczywiscie plan zostat sporzagdzony przy zachowaniu zasady réwnowagi budzetowej,
co oznacza, ze wplywy do budzetu réwnowazg w kazdym roku analizy jego wydatki (i jednoczesnie

zapewnia utrzymanie nieujemnych sald srodkéw pienieznych).

Tabela 50 Analiza trwatosci finansowej projektu
Przeptywy finansowe zwigzane z samym projektem

CALKOWITY ROCZNY 12 300,00 730 005,00 256 209,00 68 566,40 69 664,38 70 988,00 72 301,28
WPLYW GOTOWKI W
PROJEKCIE
Srodki wtasne 12 300,00 99 045,75 38 431,35 68 566,40 69 664,38 70 988,00 72 301,28
Srodki z 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kredytow/pozyczek
Dotacja z instytucji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
krajowych
Dotacja ze srodkow 0,00 630 959,25 217 777,65 0,00 0,00 0,00 0,00
europejskich
taczne przychody ze 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sprzedazy
CALKOWITY ROCZNY 12 300,00 730 005,00 256 209,00 68 566,40 69 664,38 70 988,00 72 301,28
WYPLYW GOTOWKI W
PROJEKCIE
Catkowite naktady 12 300,00 730 005,00 256 209,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inwestycyjne
Catkowite naktady 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
odtworzeniowe
Zmiana stanu kapitatu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obrotowego
taczne koszty dziatalnosci 0,00 0,00 0,00 68 566,40 69 664,38 70 988,00 72 301,28
operacyjnej - bez
amortyzacji
Podatek dochodowy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rata kapitatowa + odsetki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ROCZNY PRZEPLYW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SRODKOW PIENIEZNYCH
NETTO (I-l)
STAN SRODKOW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PIENIEZNYCH NA KONIEC
OKRESU

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

73 566,55 74 780,40 75 939,50 77 078,59 78 234,77 300 131,79 80 599,41 81727,81 82 872,00
73 566,55 74 780,40 75939,50 77 078,59 78 234,77 300 131,79 80599,41 81727,81 82 872,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
73 566,55 74 780,40 75 939,50 77 078,59 78 234,77 300 131,79 80 599,41 81727,81 82 872,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  220723,50 0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
73 566,55 74 780,40 75939,50 77 078,59 78 234,77 79 408,29 80599,41 81727,81 82 872,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabela 51 Przeptywy finansowe beneficjenta z projektem
Uproszczony rachunek wynikéw

VI

VII.

Przychody ogétem (1+2+3)
Przychody ze sprzedazy towardéw, produktéw lub ustug

Zmiana stanu produktéw (zwieksz wartosé
dodatnia, zmniejszenie -warto$¢ ujemna) (+ -)
Koszt wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby

Pozostate przychody operacyjne

Koszty ogétem (1+2+3+4+5+6)
Amortyzacja

Zuzycie materiatéw i energii

Ustugi obce

Wynagrodzenia

Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
Podatki i optaty

Pozostate koszty rodzajowe

Wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatéw
Wynik na sprzedazy (I-1l)

Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Wynik na dz. operacyjnej
(1+1-2)
Przychody finansowe

Koszty finansowe

Wynik na dziatalnosci
(IV+1-2)
Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Wynik finansowy brutto (V+VI)

Podatek dochodowy

2015
43 486 522,22
5294 852,23

-26,34

0,00
38191 696,33
94 647 781,35

5770999,92

10319611,28
12 237 871,12
35759 023,99
8 788 668,08
806 305,06
20965 301,91
0,00

-51161 259,13
65347 677,43
4996 825,06

9189 593,24

24 335575,78
6 159 609,85

27 365 559,17
0,00
27 365 559,17

0,00

2016
44 312 766,14
5395 454,43

-26,84

0,00
38917 338,56
95913 237,13

5770999,92

10515 683,89
12 470 390,68
36 098 734,72
8872160,42
821 624,86
21363 642,65
0,00

-51 600 470,98
66 589 283,31
5091 764,74

9 897 047,58

24797 951,72
6276 642,43

28 418 356,87
0,00
28 418 356,87

0,00

2017
45 176 865,08
5500 665,79

27,36

0,00
39676 226,66
97 221 301,80

5770999,92

10720 739,73
12 713 563,29
36 441 672,69

8 956 445,95
837 646,54
21780 233,68
0,00

-52 044 436,72
67 887 774,33

5191 054,15

10 652 283,46

25281511,78
6399 036,96

29 534 758,28
0,00
29 534 758,28

0,00

2018
46 080 402,38
5610679,10

27,91

0,00
40469 751,19
98 891 575,31

5974 983,12

10933 854,52
12 994 234,56
36 860 310,26
9057 955,03
854 399,47
22215 838,35
0,00
-52811172,93
69 245 529,82
5294 875,23

11 139 481,66

25787 142,01
6527 017,70

30399 605,97
0,00
30399 605,97

0,00

2019
46 978 970,23
5720 087,35

-28,46

0,00
41258911,34
100 450 898,40

5974 983,12

11 147 064,68
13 247 622,13
37 376 354,60
9184 766,40
871 060,26

22 649 047,20
0,00

-53 471 928,17
70595 817,65
5398 125,30

11725 764,18

26289 991,28
6 654 294,55

31361 460,92
0,00
31361 460,92

0,00

2022
49 610 445,63
6 040 491,75

-30,05

0,00
43569 983,93
105 429 684,26

5974 983,12

11 771 455,27
13989 673,13
39218 549,75
9637 462,56
919 851,74
23917 708,69
0,00

-55 819 238,63
74 550 164,81
5700 495,36

13 030 430,82

27 762 596,26
7027 027,54

33765 999,53
0,00
33765 999,53

0,00

2030
55 885 677,19
6 804 554,32

-33,85

0,00
49 081 156,72
118 663 888,87

5974 983,12

13 260 428,14
15759 228,66
44704 433,29
10 985 549,05
1036 203,91
26 943 062,70
0,00

-62778 211,68
83 980 024,61
6421551,74

14 780 261,20

31274 290,58
7915 877,15

38 138 674,63

0,00
38 138 674,63

0,00
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VIl

Wynik finansowy netto 27 365 559,17

(Vil-1)

Uproszczony rachunek przeptywdéw pienieznych

Srodki pieniezne na poczatek okresu
Wynik finansowy netto (+)/Strata(-)

Amortyzacja (+)
Zapasy wzrost (-) spadek (+)

Naleznosci wzrost (-) spadek(+)

Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug wzrost (+) spadek (-)

Pozostate zobowigzania z wyt.

kredytéw i pozyczek wzrost (+) spadek (-)

Zmiany na rezerwach wzrost (+)

spadek (-)

Zmiany na pozostatych aktywach obrotowych wzrost (-) spadek (+)

Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw wzrost(+) spadek(-)
Rozliczenia miedzyokresowe kosztow wzrost (-) spadek (+)

Przeptywy z dziatalnosci operacyjnej (suma od 1 do 10)

Zmiany na wartosciach niematerialnych i prawnych wzrost (-) spadek (+)
Zmiany na $rodkach trwatych wzrost (-) spadek (+)

Zmiany na pozostatych aktywach trwatych wzrost (-) spadek (+)
Przeptywy z dziatalnosci inwestycyjnej (suma od 1 do 3)

Zaciggniecie (+) sptaty (-) dtugoterminowych kredytéw/pozyczek/leasingu
Zaciagniecie (+) sptaty (-) krotkoterminowych kredytéw/pozyczek

Zmiany na Kapitale Wtasnym wzrost (+) spadek( -)

Przeptywy z dziatalnosci finansowej (suma od 1 do 3)

Dotacja ze srodkéw europejskich

28 418 356,87

2015

0,00

27 365
559,17
5770999,92

862,12

-600 659,75

-384 323,59

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

32152
437,87
0,00

-12 300,00
0,00

-12 300,00
0,00

0,00
1845,00

1 845,00

0,00

29 534 758,28 30 399 605,97 31361 460,92
2016 2017 2018 2019

32141 66 341 100 631 137012
982,87 794,66 894,92 566,17
28418 29534 30399 31361
356,87 758,28 605,97 460,92
5770999,92 5770999,92 5974983,12 5974983,12
0,00 -637,42 -29,09 -633,75
0,00 -1711215,60 -78 101,63 -1701
374,35
0,00 696 195,08 84 212,89 745 710,19
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
34189 34290 36 380 36 380
356,79 100,26 671,25 146,12
0,00 0,00 0,00 0,00
-730 005,00 -256 209,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
-730 005,00 -256 209,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
109 500,75 38431,35 0,00 0,00
109 500,75 38431,35 0,00 0,00
630 959,25 217 777,65 0,00 0,00

33 765 999,53

2022

249764
282,17
33765
999,53

5974 983,12

-0,81

-2174,02

137 372,90

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

39876
180,71
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

38 138 674,63

2030

581 154
131,43
38138
674,63

5974 983,12

1,31

3522,04

165 573,44

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

44 282
754,53
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

187



C. Zmiana stanu srodkéw pienigznych netto
(suma od I do 1ll)
D. Srodki pieniezne na koniec okresu (A+B)

Zrédto: opracowanie wiasne

32141
982,87
32141
982,87

34199
811,79
66341
794,66

34290
100,26
100 631
894,92

36 380
671,25
137 012
566,17

36380
146,12
173392
712,29

39876
180,71
289 640
462,88

44 282
754,53
625 436
885,97
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Finansowa trwatos¢ Projektu jest zweryfikowana pozytywnie, o ile skumulowane saldo
przeptywdéw generowanych przez projekt nie jest ujemne w zadnym roku okresu objetego analizg, co
ma miejsce w badanym Projekcie. Wnioskodawca posiada bardzo trwate podstawy swojej dziatalnosci
oraz jej finansowania.

Niezaleznie od powyzszych kalkulacji sporzadzono dla Projektu rachunek wynikéw i rachunek
przeptywéw pienieznych. Powyzsze dokumenty sporzadzono zgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Wyniki obliczent zawarto w zataczniku.

Projekt bedzie funkcjonowat w okresie wielu lat od zakornczenia inwestycji. Wnioskodawca
bedzie ponosi¢ wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg inwestycji. Bezposrednio po
zakonczeniu inwestycji i po oddaniu jej do uzytkowania, zarzgdzanie powstatym w niej majgtkiem
znajdzie sie w kompetencjach wnioskodawcy. Do obowigzkéw wszystkich uczestnikow projektu
naleze¢ bedzie biezgce utrzymanie majatku w stanie niepogorszonym. Przewidziane w analizach
finansowych koszty operacyjne projektu wnioskodawca bedzie ponosi¢ z nadwyzek finansowych
wypracowanych z podstawowej dziatalnosci. Planowane dodatkowe srodki finansowe zwigzane z
utrzymaniem wdrozonych systeméw informatycznych wyniosg rocznie od 68.566 zt w roku 2018 do
82.872 zt. w roku 2030.

Analizujgc rachunki wynikéw i strat wnioskodawcy mozna zauwazyé, ze pozostate dochody z

powodzeniem pokrywajg planowane wydatki.
Wskaznik sptaty zobowigzan

Na potrzeby analizy trwatosci projektu przedstawiono wskaZnik planowanej tgcznej kwoty
spfaty zobowigzan Miasta Nowa Sél, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

oraz maksymalng dopuszczalna wartosé tego wskaznika.

Wykres 6 Wskaznik planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan

=#=wskaznik sptaty zobowigzan 9.4 =li=max dopuszczalna wartosc wskaznika 9.6
2E00 13,99%

14,00%

12,00% 10,95% 10,69%

10,43%. 10,22%
> A3%10,37% 1035% 102 suo 9B ome ome 98% 9@
Ll 2 8

Sa— e .

10,00% 8,81¢
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Zrédto: Uchwata nr 11/14/14 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 30.12.2014 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowa Sol- Miasto na lata 2015-2025.

Opierajac sie na wynikach powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze podmiot jest w bardzo dobrej

kondycji gospodarczej i nie wystepuje zagrozenie utraty ptynnosci finansowej w efekcie podjecia
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decyzji o realizacji inwestycji. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz realizacja projektu nie spowoduje

naruszenia relacji wskazanej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

111.4.4. Wskazniki finansowej efektywnosci projektu
Warto$¢ zaktualizowana netto NPV (Net Present Value) — jest aktualng wartoscig przysztych

przeptywdéw pienieznych oczekiwanych w wyniku realizacji projektu oraz dotychczasowej dziatalnosci,

pomniejszong o nakfady inwestycyjne na realizacje projektu.

NPV=2a:*(W-Kae-lt)

W przewidywana w roku t wartos¢ efektu uzytkowego

Kat- przewidywane w roku t koszty eksploatacji

l- kolejne naktady inwestycyjne w roku t (dla danego projektu)

a: — wspotczynnik dyskontujgcy = 1/(1+r)t

IRR - (Internal Rate of Return) — wewnetrzna stopa zwrotu - stopa dyskontowa, dla ktorej NPV —
wartos¢ zaktualizowana netto jest réwna zero, czyli obecna warto$¢ przysztych przeptywow
pienieznych oczekiwanych w wyniku realizacji projektu i dotychczasowej dziatalnosci jest réwna

wartosci poniesionych kosztéw na jego realizacje.

W ramach analizy finansowej sporzadza sie wyliczenia:

e wskaznikéw efektywnosci inwestycji z uwzglednieniem catkowitej wartosci naktadéw bez
wzgledu na sposdb jej finansowania. Pominiety jest tu udziat dofinansowania w postaci
grantow UE.

o wskaznikéw efektywnosci zaangazowania kapitatu wtasnego, gdzie w obliczeniach ujmuje sie
dotacje ze srodkdéw unijnych, kredyty komercyjne i ich spfate.

Zaktualizowana wartos¢ netto odpowie nam na pytanie czy projekt jest opfacalny z
finansowego punktu widzenia, aby sie o tym przekona¢ wykorzystano rachunek przeptywow
pienieznych z poprzedniego podrozdziatu, ktory nastepnie przy zastosowaniu odpowiedniej stopy
dyskontowej pomniejszono do wartosci zaktualizowanych. Dla projektu zastosowano 4% stope
dyskonta zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ujemna wartosc
NPV nie oznacza, ze planowany do realizacji projekt nie powinien zostac zrealizowany, gdyz przy tego
rodzaju inwestycjach istotne sg dodatkowe oczekiwane korzysci, o ktorych szerzej mowa bedzie w
analizie ekonomiczne;.

Liczona w ten sposdb dla analizowanej inwestycji kwota, wyrazona wartoscig biezgcg FNPV/C
-Financial Net Present Value of Capital jest ujemna - przy przyjetej stopie dyskontowej 4%. Cele
Projektu nie sg jednak, co wynika juz z jego zatozen, komercyjne i pomijajac nawet znaczace efekty
spoteczne Projektu, inwestowanie w nowoczesng infrastrukture spoteczeristwa informacyjnego winno
by¢ godne rekomendowania. W tym przypadku wewnetrzna stopa zwrotu, tj. FRR/C— Financial

Internal Rate of Return from Capital jest niepoliczalna.
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Wyliczona w zatgczniku do niniejszego SW wartos¢ finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z
kapitatu wtasnego FRR/K jest rowniez niepoliczalna. Oznacza to brak jakiejkolwiek mozliwosci
uzyskania zwrotu z zainwestowanego kapitatu, ktérego koszt w czasie wyrazony zatozong stopg
dyskonta wynosi 4%. Obliczenia potwierdzajg ten oczywisty — z punktu widzenia logiki finansowej —
fakt, kwantyfikujgc strate w przeptywach generowanych przez projekt wyrazong ujemng wartoscig
biezgcg netto FNPV/K.

-1.698.140,90 zt -920.793,42 zt

Projekt charakteryzuje sie wyrazng nieefektywnoscig i bytby niemozliwy do realizacji bez
zapewnienia udziatu srodkéw bezzwrotnych. Pomoc bezzwrotna na projekty niespetniajgce kryteridéw
efektywnosciowych staje sie mozliwa w sytuacji, jesli w wyniku ich realizacji mogg by¢ osiggane inne
wazne cele spoteczne, jak: budowa spoteczenstwa informacyjnego, utatwienie dostepu do e-ustug
publicznych w regionie. Tak wytyczone cele spoteczne sg w niniejszym Projekcie w petni realizowane,
a wiec problematyka niskiej czy wysokiej efektywnosci finansowej nabiera w nim drugorzednego

Zznaczenia.
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lI.5 Analiza kosztéw i korzysci

Mozna wyrdzni¢ dwie zasadnicze metody prowadzenia analizy kosztéw i korzysci:
e analiza ekonomiczna,
e analiza efektywnosci kosztowej (CEA).

Zgodnie z ,Instrukcjg do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych
ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020”,
metody te zastosowane zostaly w analizie wariantow (doktadnie w analizie rozwigzan
technologicznych. Dodatkowo wypetniajgc zapisy wytycznych w niniejszym rozdziale ograniczono sie
do przeprowadzenia uproszczonej metody analizy ekonomicznej, polegajacg na oszacowaniu i opisie
ilosciowych i jakosciowych skutkéw realizacji projektu. W zwigzku z tym w tej czesci studium
wykonalnosci zidentyfikowano i opisano wszystkie istotne srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne
efekty projektu. Dodatkowo, podjeto prébe ich kwantyfikacji w kategoriach ilosciowych.

Analizujgc zadania przewidziane do realizacji w ramach projektu dokonano identyfikacji
podstawowych ogélnych czynnikdw wptywajacych zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na
spotecznos¢ regionu. Po identyfikacji wskazanych ponizej kosztéw i korzysci poddano je ponowne;j
weryfikacji przy zastosowaniu procedury wykazanej na ponizszym rysunku. Do kalkulacji przyjeto
jedynie czynniki poddajgce sie kwantyfikacji ekonomicznej i wywierajace istotny wptyw na wyniki.
Niektére identyfikowane czynniki, mimo swiadomosci ich oddziatywania sg tak trudne do oszacowania,
Ze musiaty zosta¢ pominiete, inne zostaty pominiete swiadomie, gdyz ich wptyw na wyniki analizy jest

marginalny.

Rysunek 16 Wybdr czynnikdw do analizy ekonomicznej

Identyfikacja kosztow/korzysci spoteczno ekonomicznych

Wielkosci poddajace sie waloryzacji ekonomicznej niewymierne

istotnego wplywu na wyn|k| oddzna?ywulqce na efekt

Zrédto: opracowanie wiasne |

W ramach analizy ekonomicznej w dalszej czesci rozdziatu zidentyfikowano i skwantyfikowano
efekty zewnetrzne powstate w wyniku realizacji projektu, ktére nie zostaty uwzglednione w analizie

finansowe].

Korzys¢ finansowa podmiotéw realizujacych zlecenie
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Korzys¢ finansowa podmiotdw realizujgcych zlecenie oznacza marze natozong przez firme,
ktéra wygra przetarg na realizacje inwestycji objetej niniejszym opracowaniem. Przyjeto zatozenie, iz
warto$¢ dodana dla dostawcy przewidzianych w ramach projektu do zakupu srodkéw trwatych wynosi

15 % naktaddéw netto na dziatania inwestycyjne (bezposrednie) w latach wdrazania projektu.

Tabela 52 Korzysci ekonomiczne — zysk finansowy podmiotdw realizujgcych zlecenia

0,00 86 250,00 27 270,00
Zrédto: Opracowanie wtasne

Korzysci wynikajace z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem/petentem

Uruchomienie i wdrozenie w ramach projektu wachlarza e-ustug dla oséb korzystajacych
z ustug wnioskodawcy, niewatpliwie spowoduje mozliwos¢ zatatwienia przez petentéw wielu spraw
bez wychodzenia z domu. Klienci wnioskodawcy, ktérzy do tej pory zmuszeni byli do osobistej wizyty
w podmiocie bedg mogli te same sprawy zatatwia¢ w trybie on-line. Na potrzeby skwantyfikowania
tego efektu ekonomicznego przedsiewziecia przyjeto, iz $rednia roczna liczba klientéw/petentéw
wynosi 39 571,00. Zatozono réwniez, ze po wdrozeniu przedmiotowego projektu srednio 45% z tych
0sOb przy zatatwianiu swoich spraw skorzysta z mozliwosci kontaktu ze spdtka w trybie on-line.
Dodatkowo przyjeto, iz kazda z tych oséb srednio rocznie ma do zatatwienia 5 spraw. Przy wyliczeniach
uwzgledniono, ze sredni wydatek komunikacyjny zwigzany z koniecznoscig osobistej wizyty
w jednostce to okoto 4 zt. W zwigzku z tym, na podstawie powyzszych zatozen w ponizsze] tabeli
wyliczono korzy$é ekonomiczng projektu wynikajgca z umozliwienia zatatwiania spraw w jednostce bez

koniecznosci osobistej wizyty.

Tabela 53 Korzysci wynikajgce z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem

39571,00
17 806,95

5,00
4,00

356 139,00
Zrédto: Opracowanie wtasne

Korzysci wynikajace ze zmniejszenia bezrobocia

W analizie przyjeto zatozenie, ze jedna osoba jakg planuje sie zatrudni¢ w zwigzku z realizacjg
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projektu bedzie pochodzi¢ z grona oséb bezrobotnych pobierajgcych zasitek. Korzysci ekonomiczne
wynikajgce z tego faktu oszacowano jako kwote zasitku dla bezrobotnych w wysokosci 831,10 zt
niewyptaconego przez okres 6 miesiecy jednej osobie. Omawiana korzys¢ wystgpi jedynie w pierwszym

roku po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia.

Tabela 54 Korzysci wynikajgce ze zmniejszenia bezrobocia

831,10
1,00
4986,60

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wozrost atrakcyjnosci miasta/gminy

Wzrost atrakcyjnosci miasta/gminy jako miejsca osiedlania sie mieszkancéw innych rejondw
wojewoddztwa i kraju, ktorzy poszukujg nowego, atrakcyjnego i bezpiecznego dla ich rodzin miejsca
zamieszkania — przyjazna, dobrze wyposazona, swiadczgca ustugi uzytecznosci publicznej wysokiej
jakosci jednostka bedzie dodatkowym ,magnesem”. Osiedlanie sie nowych rodzin przysporzy
dodatkowego dochodu w postaci wptywow z podatku PIT. Rodziny te bedy katalizatorem
przedsiebiorczosci i rozwoju okolic oraz pozytywnym przyktadem dla obecnych mieszkancow. Przyjeto
do obliczen 5 rodzin o srednim rocznym dochodzie 60 000 zt; podatek PIT od tych dochodéw wynosit
bedzie ok. 11400,00 zt. Udziat gminy w podatku PIT wynosi ok. 18 % (tendencja wzrostowa na
przestrzeni lat). Ponadto, wyceniono warto$¢ korzystnych przeobrazen miasta na poziomie 10 000

zt/rok. W zwigzku z tym, dla powyzszego punktu korzysci spoteczne wynoszg 20260,00 zt/rok.

Tabela 55 Korzysci ekonomiczne — wzrost atrakcyjnosci miasta/gminy

5,00
60000,00
11400,00

0,18
10000,00
20260,00

Zrédto: Opracowanie wtasne

Koszty spoteczno - ekonomiczne

W ramach przedmiotowego projektu zespdt opracowujacy analize finansowo - ekonomiczng
podczas prac nad analiza ekonomiczng nie zidentyfikowat zadnych kosztéw spoteczno -

ekonomicznych generowanych przez przedmiotowe przedsiewziecie.
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111.6 Analiza ryzyka

Analiza ryzyka to analiza, ktorej celem jest ustalenie prawdopodobienstwa wygenerowania

przez projekt okreslonych wynikdéw, jak rowniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego przedziatu

odchylen tych wynikédw od wartosci reprezentujgcej najbardziej doktadny ich szacunek.

Na jakosciowa analize ryzyka przedstawiong w niniejszym rozdziale dla przedmiotowego

projektu sktadajg sie nastepujgce elementy:

1.

L o N U R WD

[
= O

identyfikacja ryzyk, na ktére narazony jest projekt,

identyfikacja mozliwych przyczyn niepowodzenia,

opis skutkow urzeczywistnienia sie ryzyka,

przypisanie poszczegdlnym ryzykom kategorii prawdopodobieristwa — marginalne
(0 — 10% prawdopodobienstwa), niskie (10 — 33%), Srednie (33 — 66%), wysokie (66 —90%),
bardzo wysokie (90 — 100%),

przypisanie poszczegdlnym ryzykom kategorii wptywu na powodzenie projektu — nieistotny,

niewielki, $redni, duzy, znaczacy,

ustalenie poziomu ryzyka w oparciu o kategorie prawdopodobieristwa i wptywu,

minimalizujgcych.

. opis dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych,

. ocena ryzyka rezydualnego, czyli pozostajgcego po zastosowaniu dziatarn zapobiegawczych i

Ponizsza tabela zestawia zidentyfikowane podczas analizy ryzyka, ich mozliwe przyczyny oraz

skutki ich materializacji. Kluczowym celem analizy ryzyka w trakcie realizacji przedmiotowego projektu

oraz okresie eksploatacyjnym jest identyfikacja czynnikdéw mogacych miec jakikolwiek wptyw na

zakres, harmonogram, efektywnos¢ oraz ptynnosc¢ finansowa.

Tabela 56 Zidentyfikowane ryzyka, ich przyczyny i skutki ich materializacji

Niski popyt na
wdrozone e-ustugi

Wozrost naktadéw
inwestycyjnych
projektu

Przekroczenie
harmonogramu
rzeczowe;j i
finansowej realizacji
projektu

Nieprawidtowo poinformowani mieszkarcy
obszaru oddziatywania beneficjenta w zakresie
uruchomionych w ramach projektu e-ustug.
Obawa mieszkancow odnosnie bezpieczernstwa
danych podczas wykorzystywania e-ustug.

Woystgpienie dodatkowych prac wymagajacych
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych,
niedoktadne szacowanie wartosci zamowienia
na etapie planowania inwestycji.
Podczas wdrazania projektow zwigzanych z
rozwojem  spoteczenstwa informacyjnego
istnieje ryzyko, ze faktyczny okres realizacji
ulegnie wydtuzeniu. Harmonogram realizacji
projektu moze ulec wydtuzeniu gtéwnie z uwagi
na opdznienia zwigzane z problemami na etapie

wyboru gtéwnego wykonawcy inwestycji.

Ponadto, rdéwniez na etapie wdrazania
inwestycji istnieje ryzyko opdznient zwigzanych
z terminowa dostawg infrastruktury oraz

Niski wskaznik wykorzystania e-ustug
przez mieszkancow obszaru
oddziatywania. Problemy zwigzane z
realizacjg celu dotyczacego rozwoju

spoteczenstwa informacyjnego  na
terenie obszaru oddziatywania
projektu.

Przekroczenie zaplanowanych
naktadéw inwestycyjnych dla
przedsiewziecia.

Niedotrzymanie zatozonego

harmonogramu rzeczowo -
finansowego wdrazania projektu.
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odpowiedniego oprogramowania
przewidzianego w projekcie.

Problemy zwigzane  Trzeba zauwazy¢, iz projekty informatyczne Nierozstrzygniecie ogtoszonego
z udzielaniem zwigzane gtéwnie z zakupem towardw (sprzetu postepowania przetargowego.
zamoéwien i urzadzen elektronicznych) oraz ustug montazu  Konieczno$¢ zorganizowania

i uruchomienia tych urzadzen sg specyficzng powtdrnego przetargu.
grupg zamowien, ktore realizowane sg przez
zamawiajacych przy bardzo ograniczonych
zasobach wiedzy i informacji technicznych.
Gtownie spowodowane jest to brakiem w tego
typu inwestycjach profesjonalnych projektow
technicznych popartych szczegotowymi
kosztorysami inwestorskimi, tak jak ma to
miejsce we wszelkiego rodzaju projektach
zwigzanych z realizacjg robdt budowlanych
zgodnie z przyjetym prawem budowlanym. W
inwestycjach  ,informatycznych” instytucje
organizujgce przetargi w gtéwnej mierze musza
postugiwac sie specyfikacjami technicznymi
wraz z szacunkowymi kosztorysami
przygotowanymi przez podmioty realizujgce
tego typu kontrakty (zazwyczaj firmy
informatyczne). S3 to wiec zamodwienia
narazone na btedy w procesie opisu przedmiotu
zamoOwienia, w procesie szacowania wartosci
zamoOwienia a tym samym moze to skutkowac
whniesionymi w  ramach  postepowania
protestami/odwotaniami potencjalnych
wykonawcow.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zidentyfikowanym w tabeli powyzej ryzykom przypisano prawdopodobienstwa zgodnie z

nastepujacymi kategoriami:

Marginalne (0 — 10% prawdopodobienstwa),
Niskie (10 — 33%),

Srednie (33 — 66%),

Wysokie (66 — 90%),

Bardzo wysokie (90 — 100%).

Zidentyfikowanym w tabeli powyzej ryzykom przypisano wptyw zgodnie z nastepujacymi

kategoriami:

Nieistotny - brak istotnego wptywu na dobrobyt spoteczny, nawet bez podejmowania
dziatan naprawczych,

Niewielki - wygenerowanie przez projekt niewielkiej straty ze spotecznego punktu widzenia,
w minimalnym stopniu wptywajgcej na dtugoterminowe efekty projektu — jednakze z
koniecznoscig podjecia dziatan korygujacych lub naprawczych,

Sredni - projekt wygeneruje straty ze spotecznego punktu widzenia, zazwyczaj w kategoriach
finansowych, nawet w Srednim i dtugim okresie. Dziatania naprawcze mogg jednak
rozwigzac problem,

Duzy - projekt wygeneruje wysokie straty ze spofecznego punktu widzenia.

Urzeczywistnienie ryzyka spowoduje utrate podstawowych funkcji projektu. Dziatania
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naprawcze, nawet podejmowane w szerokim zakresie, nie beda wystarczajace, aby unikngé
powaznych strat,
e Znaczacy - niepowodzenie projektu, ktére moze skutkowaé powazng lub nawet catkowita

utratg jego funkcji. Powoduje brak urzeczywistnienia sie gtéwnych efektéw projektu w

Srednim i dtugim okresie.

Ponizsza tabela zestawia okreslone dla ryzyk prawdopodobienstwa wystgpienia oraz okresla ich wptyw

na projekt.

Tabela 57 Zidentyfikowane ryzyka, ich przyczyny i skutki ich materializacji

Id. Ryzyko Prawdopodobienstwo Wptlyw
R1 Niski popyt na wdrozone e-ustugi Srednie (33 — 66%) Znaczacy
R2 Wozrost naktadéw inwestycyjnych projektu Niskie (10 — 33%) Sredni
R3 Przekroczenie harmonogramu rzeczowej i finansowej Srednie (33 — 66%) Niewielki
realizacji projektu
R4 Problemy zwigzane z udzielaniem zamdwien Srednie (33 — 66%) Znaczacy

Zrédto: Opracowanie wtasne
Zgodnie z ,Instrukcjg do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéow inwestycyjnych
ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020”,

poziom ryzyka dla zidentyfikowanych zagrozen ustalono w oparciu o ponizszg macierz ryzyka.

Tabela 58 Macierz oceny ryzyka

Wptyw na projekt

Nieistotny Niewielki Duzy Znaczacy

o Marginalne
2
N Niskie
Q
S )
T Srednie
(@]
Q.
@]
2 Wysokie
o
o

Bardzo wysokie

_ Niski poziom ryzyka

Umiarkowany poziom ryzyka
Wysoki poziom ryzyka
Nieakceptowalny poziom ryzyka

Legenda:

Zrédto: Opracowanie wtasne
W kolejnym kroku analizy dla zidentyfikowanych ryzyk w ponizszym zestawieniu

tabelarycznym zaproponowano sposéb postepowania z ryzykiem oraz oszacowano ryzyko rezydualne.
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Tabela 59 Zidentyfikowane ryzyka, sposéb postepowania i ryzyko rezydualne

Id.
R1

R2

R3

R4

Ryzyko
Niski popyt na

wdrozone e-ustugi

Wozrost naktadéw
inwestycyjnych
projektu
Przekroczenie
harmonogramu
rzeczowej i
finansowej realizacji
projektu

Problemy zwigzane
z udzielaniem

zamowien

Dziatania zapobiegawcze
Przeprowadzenie na szerokag skale dziatann promocyjnych
wraz z edukacjg spoteczenstwa odnosnie bezpieczenstwa
oraz korzysci zwigzanych z wykorzystywaniem
elektronicznych ustug swiadczonych przez wnioskodawce po
zrealizowaniu projektu.
Przeprowadzenie doktadnej analizy rynkowej polegajacej na
szczegdtowym ustaleniu szacunkowej wartosci zamowienia.
Ponadto, biezagce zarzadzanie zakresem rzeczowym
inwestycji w trakcie realizacji projektu.
Opracowanie doktadnego harmonogramu uwzgledniajacego
ewentualne opdZznienia na poszczegdlnych etapach w
wariantach realnym, optymistycznym i pesymistycznym.
Ponadto, biezgce zarzadzanie projektem w trakcie jego
wdrazania zgodnie z uznang metodyka (np. PRINCE2/PMI).

Opracowanie doktadnego, szczegétowego opisu przedmiotu
zamdwienia jako wktadu do przygotowanego postepowania
przetargowego, ktory nie bedzie naruszat zasady wolnej
konkurencji. Ponadto, doktadne oszacowanie wartosci
zamdwienia.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ryzyko rezydualne
Niskie

Niskie

Niskie

Niskie
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