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Opinia prawna

w sprawie przekazania danych osobowych — spisu wyborcow Miasta Nowa Sol
Poczcie Polskiej SA celem przeprowadzenia wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w trybie korespondencyjnym.

Opinia wydana na wniosek Prezydenta Miasta Nowa Sél. Opinia ma udzielié
odpowiedzi na pytanie czy Prezydent Miasta jako administrator danych
osobowych zawartych w spisie wyborcéw prowadzonym przez Gmine jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej jest zobowigzany do
przestania Poczcie Polskiej, na wniosek przestany elektronicznie przez Poczte
Polskg spisu wyborcow a dokfadnie danych osobowych zawartych w takim
spisie.

W dniu 25 kwietnia 2020 na adres elektroniczny Gminy Nowa Sél-Miasto wptynat
wniosek Poczty Polskiej podpisany podpisami kwalifikowanymi dwoch Cztonkdw
Zarzadu zgodnie z reprezentacja Spotki o przekazanie danych ze spisu
wyborcéw, o ktérym mowa w art. 26 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. Z 2019 r, poz. 684 z podzn. zm.) sporzgdzanego i
aktualizowanego przez gmine, jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej, w terminie nie dtuzszym niz dwa dni robocze liczac od dnia otrzymania
wniosku. Dane te sg niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
w 2020 roku. Do wniosku zatgczona zostata decyzja Prezesa Rady Ministréw z
dnia 16 kwietnia 2018r. polecajgcego Poczcie Polskiej podjecie i realizacje
niezbednych czynnosci zmierzajgcych do przygotowania przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w trybie korespondencyjnym.
Analizujgc tre$¢ wniosku stwierdzam, ze wniosek spemlia wymogi formaine,
podpisany zostat przez umocowanych czlonkéw Zarzadu spotki i opatrzony
podpisami kwalifikowanymi. Do wniosku zataczone zostalo wskazanie przez
Premiera RP, iz Poczta Polska jest wyznaczonym operatorem pocztowym w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe i na podstawie
art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. Poz. 695)
uprawniona jest do ztozenia takiego wniosku.

Problem pojawia si¢ przy analizie prawnej podstawy obowigzku Prezydenta
Miasta do przekazania danych osobowych wyborcow.

Wskaza¢ nalezy, ze dane osobowe wyborcéw zawarte w spisie wyborcow
chronione sg przepisami Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich



danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych),nazywanym RODO.

Jak wskazuje Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w poradniku
dotyczgcym ochrony danych osobowych w trakcie wyboréw (uodo.gov.pl)
"W Kodeksie wyborczym o wiele tatwiej jest wskaza¢ zakazy odnoszace sie do
przebiegu kampanii wyborczej niz okresli¢ nakazy jej dotyczace, w szczegoélnosci
w obszarze przetwarzania danych osobowych. W konsekwencji, w razie braku w
tym zakresie szczegdlnych przepiséw, nalezy stosowac przepisy RODO.” Dane
osobowe oznaczaja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osobie fizycznej (,0sobie, ktorej dane dotyczg”); mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio Iub
posrednio zidentyfikowaé, w szczeg6lnosci na podstawie identyfikatora takiego
jak: imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegélnych czynnikéw okre$lajgcych fizycznag,
fizjologiczng, genetyczna, psychiczng, ekonomiczna, kulturowsg lub spofeczng
tozsamo$¢ osoby fizycznej (wyrdznia sie zwykle i szczegdlne dane osobowe ).
RODO stosuje sie do przetwarzania danych osobowych. W czasie wyboréw
dochodzi do przetwarzania zaréwno zwyktych, jak i szczegélnych kategorii
danych osobowych. Przetwarzanie oznacza operacje lub zestaw operacji
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w
sposo6b zautomatyzowany Ilub niezautomatyzowany. Przyktadowo jest to
zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzgdkowanie, przechowywanie,
adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez przesfanie, rozpowszechnianie Ilub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie Ilub faczenie, ograniczanie, usuwanie lub
niszczenie. W trakcie wyboréw dochodzi do wielorakich proceséw przetwarzania
danych osobowych. Kolejnym waznym pojeciem w przepisach RODO jest pojecie
administratora. To przede wszystkim na niego naktada sie obowigzki zwigzane z
ochrong danych osobowych. Administratorem danych jest ten, kto decyduje o
celach i sposobach przetwarzania danych. Kodeks Wyborczy wskazuje na
Prezydenta Miasta — w zwigzku z prowadzeniem spisu i prowadzeniem rejestru
wyborcéw. Dane osobowe przetwarzane sg rowniez przez gminy. W trakcie
wyboréw dochodzi do wielorakich proceséw przetwarzania danych osobowych.

RODO wprowadza obowigzek przestrzegania nastepujacych zasad ochrony
danych osobowych, zgodnie z ktérymi dane osobowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby,
ktérej dane dotycza (zgodnos$é z prawem, rzetelno$é i przejrzystosg);

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami (ograniczenie celu);

c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w
ktorych sg przetwarzane (minimalizacja danych);

d)prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane, a dane osobowe, ktdre sg
nieprawidtowe w $wietle celow ich przetwarzania, muszg by¢ niezwlocznie
usuniete lub sprostowane (prawidtowosc);

e)przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dotycza,
przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg
przetwarzane (ograniczenie przechowywania);

f)przetwarzane w sposéb zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo danych
osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowsg utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za



pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych (integralno$é
i poufnos¢) - art. 5 RODO.

Zgodnie z art. 6 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wytgcznie
w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej
jeden z ponizszych warunkow:

a)osoba, ktérej dane dotyczg wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych
osobowych w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celéw;

b)przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba,
ktérej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zagdanie osoby, ktérej dane
dotycza, przed zawarciem umowy;

c)przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze; -

d)przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej
dane dotyczg, lub innej osoby fizycznej;

e)przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym Ilub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej
administratorowi;

fprzetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych
intereséw realizowanych przez administratora lub przez strone trzecis,
z wyjgtkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec tych intereséw majg
interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza,
wymagajgce ochrony danych osobowych, w szczegolnosci gdy osoba, ktérej dane
dotycza, jest dzieckiem.

Jednocze$nie administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie powyzszych
zasad i musi by¢ w stanie to wykazac.

Wskazujgc na zasady ochrony danych osobowych podkreslié nalezy, ze
przetwarzanie danych musi byé zgodne z prawem, a to oznacza, ze musi by¢
przepis prawa uprawniajgcy do przetwarzania danych w przypadku objetym opinia
— do przekazania danych osobowych. Podstawe przetwarzania danych w spisach
wyborcow stanowi art. 26 § 1 Kodeksu wyborczego. Stosownie do tej regulaciji,
osoby, ktérym przystuguje prawo wybierania, wpisuje sie do spisu wyborcow. Spis
wyborcow jest sporzadzany i aktualizowany przez gming, jako zadanie zlecone,
na podstawie rejestru wyborcéw (poza przypadkami, gdy wyborcy sg wpisywani
do spisu wyborcoéw sporzgdzanego przez kapitana statku oraz do spisu wyborcow
sporzgdzanego przez wtasciwego terytorialnie konsula). Prawo wgladu do spisu
wyborcéw przystuguje jedynie wyborcy w celu sprawdzenia, czy zostat on
uwzgledniony w spisie, obejmuje zatem swym zakresem tylko i wylacznie kontrole
danych osoby fizycznej, ktérej dane dotyczg. Podkreslicé nalezy, ze przepisy
regulujgce kwestie przeprowadzania wyboréw nie przewidujg w swoich
regulacjach mozliwosci dostepu do danych osobowych oséb innych niz osoba,
ktérej dane dotycza.

Po niezbednym przytoczeniu przepiséow RODO i Kodeksu Wyborczego przejde do
analizy  przepisébw uprawniajgcych Poczte Polskg do otrzymania danych
osobowych ze spisu wyborcow .

Zgodnie z art. 99 obowigzujacej od 18 kwietnia 2020 r. ustawy z 16 kwietnia 2020
r. o szczegOlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) operator wyznaczony w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, po ztozeniu przez siebie wniosku w
formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu
lub rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te



sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej badZz w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych
przez organy administracji rzadowej. Dane, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
przekazywane sg operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej, w terminie
nie dluzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku. Operator
wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych wytgcznie w celu, w jakim
otrzymat te dane. | w tym miejscu nalezy wskazaé, ze celem przekazania danych
jest przeprowadzenie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
trybie korespondencyjnym.

Decyzja Prezesa Rady Ministréw wydana zostata w dniu 16 kwietnia 2020. W tym
dniu  obowigzywaty  przepisy kodeksu wyborczego o  gfosowaniu
korespondencyjnym - (art. 53a — 53 ). Jednak w dniu 18 kwietnia 2020 roku, {j.
po wydaniu Decyzji, wszedt w zycie art. 102 ustawy z 16 kwietnia 2020 r. o
szczegoblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. Poz. 695). Zgodnie z tym przepisem w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy
przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy w zakresie m.in. glosowania
korespondencyjnego, o ktérym mowa w art. 53a KW.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz od dnia 18 kwietnia 2020 roku
Decyzja Premiera RP wskazujgcego Poczte Polska jako podmiot uprawniony do
otrzymania danych osobowych ze spisu wyborcéw nie jest skuteczna i nie moze
by¢ wykonana bowiem, przepisy dotyczgce glosowania w trybie
korespondencyjnym zostaty zawieszone - nie mogg by¢ stosowane do czasu
zakonczenia stanu epidemii. Jej dalsze wykonywanie bedzie mozliwe po
zniesieniu stanu epidemii. Poniewaz nie ma ustawy o gtosowaniu
korespondencyjnym — jest dopiero projekt takiej ustawy , to:

1) upowaznienie Poczty Polskiej do otrzymania danych ze spisu wyborcow
jest upowaznieniem nie skutecznym,

a tym samym

2) brak jest obowigzku prawnego cigzacego na administratorze; danych
osobowych — Prezydencie Miasta Nowa Sél, ktéry jest podstawg do
przetwarzania danych osobowych ze spisu wyborcéw w tym wypadku do
przekazania takich danych Poczcie Polskiej.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w obowigzujgcym na dzien 26
kwietnia 2020 r. godzina 24.00 stanie prawnym przekazanie przez Prezydenta
Miasta Nowa Sol - Poczcie Polskiej S.A. spisu wyborcow, a zatem danych
osobowych obywateli, nastapi bez podstawy prawnej i bedzie stanowié
jednoznaczne naruszenie art. 6 ust. 1 i 3 RODO. Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, w razie stwierdzenia naruszenia przez jednostki samorzgdu
terytorialnego zasad przetwarzania danych osobowych okreslonych w RODO
moze na ww. jednostki natozyé administracyjne kary pieniezne w wysokosci do
100 000 zt (art. 102 ustawy o ochronie danych osobowych).Kara przewidziana
zostata réowniez w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych



osobowych, zgodnie z ktérym ,kto przetwarza dane osobowe, choé¢ ich
przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ich przetwarzania nie jest
uprawniony, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnoéci do lat dwoch”. Niezaleznie od innych instrumentéw ochronnych, dane
osobowe, w tym w szczegdlnosci te zawarte w spisie wyborcow, podlegaja
ochronie prawnokarnej. Ich nieuprawnione udostepnienie moze nosi¢ znamiona
przestepstwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z trescig art. 266 § 2 Kodeksu
karnego funkcjonariusz publiczny, ktoéry osobie nieuprawnionej ujawnia
informacje, ktérg uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a
ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes, podlega
odpowiedzialnosci karnej do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Nalezy wskazac rowniez, ze brak przekazania danych osobowych na gruncie
obowigzujgcych przepiséw prawa nie jest zagrozony zadng sankcja. Nie mozna
jednak wykluczyé, ze prokurator mégtby positkowac sie przepisem 231 kk ,ktory
stanowi, ze Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub
nie dopetiajgc obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego Iub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

ReasumUch: brak ustawy o trybie korespondencyjnego gtosowania w
wyborach na Prezydenta RP uniemozliwia przekazanie danych osobowych przez
administratora takich danych jakim jest Prezydent Miasta Nowa Sél — Poczcie
Polskiej. Decyzja Premiera RP wydana w dniu 16 kwietnia 2020r nie jest
podstawg do stwierdzenia, ze administrator danych osobowych ma prawny
obowigzek przekazania danych, bowiem ustawg z dnia z 16 kwietnia 2020 r. o
szczegoblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. Poz. 695), ktéra obowigzuje od dnia 18 kwietnia
2020r  zawieszono  przepisy kodeksu wyborczego o  glosowaniu
korespondencyjnym. Zatem decyzja jest nieskuteczna, bowiem zmienit sie stan
prawny i nie ma trybu korespondencyjnego, a zatem brak jest w rozumieniu
przepisow RODO celu zgodnego z prawem, ktéry uprawniatby Prezydenta Miasta
do przetwarzania danych osobowych.
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